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BOLETIN INFORMATIVO*

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE
LEY ORGANICA DE BIENES PUBLICOS

En fecha 15 de junio de 2012, el Ejecutivo Nacional a través del Poder habilitante, dicto el
Decreto 9041 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de Bienes Publicos, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela signada con el nimero
39.945, cuyo contenido mas relevante el siguiente:

Objeto

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos tiene por objeto
establecer las normas que regulan el &mbito, organizacion, atribuciones y funcionamiento
del Sistema de Bienes Publicos como parte del Sistema de Administracion Financiera del
Estado.

Ambito de aplicacion

Las normas aplican a:
-Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Publicos.

-Las personas naturales o juridicas que custodien y ejerzan algin derecho sobre los Bienes
Publicos, dejando a salvo las excepciones de ley.

Orden Puablico
Las disposiciones son de orden publico.

Organos que conforman el Sector Publico

Son: la Republica, Estados, Distrito Capital, Distrito Metropolitano, Los Distritos,
Municipios, Territorio Insular Francisco de Miranda, Institutos Autonomos y Publicos, Las
personas juridicas estatales de derecho publico, las sociedades mercantiles en las cuales la
Republica tenga participacion igual o mayor al 50% del capital social, las sociedades de
propiedad totalmente estatales, cuya funcién a través de la posesion de acciones de otras
sociedades, sea coordinar la gestion empresarial publica de un sector de la economia
nacional, las empresas de propiedad social indirecta comunal, las fundaciones, asociaciones



civiles y demas instituciones constituidas con fondos publicos, cuando la totalidad de los
aportes presupuestarios en un ejercicio efectuado por una o varias de las personas
mencionadas anteriormente, represente el 50% o0 maés de su presupuesto; EI Banco Central
de Venezuela y el Sector Publico Financiero en General y las Universidades Publicas.

Definicion de Bienes Publicos

-Los bienes muebles e inmuebles, titulos valores, acciones, cuotas o participaciones en
sociedades y demas derechos de dominio publico o de dominio privado, que hayan
adquirido o adquieran los 6rganos y entes que conforman el Sector Publico.

-Los bienes, mercancias o efectos que se encuentran en el territorio de la Republica y que
no tienen duefio.

-Los bienes muebles e inmuebles, titulos valores, acciones, cuotas 0 participaciones en
sociedades y demas derechos provenientes de las herencias yacentes.

-Las mercancias que se declaren abandonas.

-Los bienes, mercancias o efectos que sean objeto de una medida de comiso firme mediante
acto administrativo o sentencia definitiva, y los que mediante sentencia firme o
procedimiento de Ley sean puestos a la orden del Tesoro Nacional.

No son Bienes Publicos

-Los productos que sean adquiridos, concebidos, extraidos o fabricados por las personas,
Organos 0 entes sujetos a esta Ley, de conformidad con su naturaleza, funciones,
competencias, atribuciones o actividades comerciales, mercantiles, financieras o sociales,
con destino a la venta.

-Los articulos calificados como materiales y suministros segun el Clasificado
Presupuestario dictado por la Oficina Nacional de Presupuesto.

-Los bienes adquiridos con la finalidad de ser donados de forma inmediata.

-Los bienes adquiridos en ejecucién de norma expresa, en cumplimiento de fines
institucionales, con el fin de ser enajenados a terceros.

Prerrogativas de los bienes de dominio publico

Los bienes de dominio publico son imprescriptibles, inembargables e inalienables y estan
exentos de contribuciones y gravamenes nacionales, estadales y municipales.

Prerrogativas de los bienes propiedad de la Republica

Los bienes, rentas, derechos o acciones que formen parte del patrimonio de la Republica no
estdn sujetos a embargos, secuestros, hipotecas, ejecuciones interdictales y a ninguna
medida preventiva o ejecutiva y estan exentos de contribuciones o gravamenes nacionales,
estadales y municipales.

Supletoriedad de la Ley

El articulo 15 establece que se regiran por sus respectivas leyes y sélo supletoriamente por
lo establecido en esta nueva Ley los siguientes:

-Los yacimientos mineros y de hidrocarburos de la zona econdmica exclusiva u de la
plataforma continental.



-Los espacios lacustre y fluvial, mar territorial, pareas marinas interiores, histéricas y
vitales, las comprendidas dentro de la linea de base recta que a adoptado la Republica; las
costas marinas, el suelo y subsuelo, el espacio area o continental, insular y maritimo.

-Los bienes Publicos empleados directamente para la seguridad y defensa de bienes y
personas.

-Es espectro radioeléctrico.

-Las tierras baldias.

-Las tierras propiedad del Instituto Nacional de Tierras.

-Los Bienes Publicos empleados por las Industrias Basicas pesadas en poder del Estado.
-Los Bienes Pablicos enmarcados en procesos de privatizacion.

-Los estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como las sustancias quimicas,
precursoras y esenciales susceptibles de ser desviadas a la fabricacion ilicita de drogas.

-Los haberes de los fondos publicos de prestaciones, pensiones y jubilaciones.
Los bienes de valor artistico e histérico propiedad de la Republica.

Sistema de Bienes, Régimen Normativo

Se crea el Sistema de Bienes Publicos integrado por el conjunto de principios, normas,
Organos, entes y procesos que permiten regular la adquisicion, uso, administracion,
mantenimiento, registro, supervision y disposicion de los Bienes Publicos dentro del Sector
Publico y que tendra como 6rgano rector a la Superintendencia de Bienes Publicos.

El Sistema tiene como finalidad la de contribuir al desarrollo de la nacion, promoviendo el
saneamiento de los Bienes Publicos y ordenar, integrar y simplificar los procedimientos
para adquisicion, registro, administracion, disposicién y supervisién de esos bienes.

Los 6rganos y entes que conforman el Sistema de Bienes Publicos son:
-La Superintendencia de Bienes Publicos como ente rector.
-Las méaximas autoridades de los 6rganos y entes que conforman el Sector Pablico.

-Las Unidades encargadas de administracion y custodia de los Bienes Publicos en los
organos y entes del Poder Publico nacional, estados, municipios, distritos y entes no
territoriales como responsables patrimoniales.

Superintendencia de Bienes Publicos:

Se crea la Superintendencia de Bienes Publicos como instituto publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia econémica, presupuestaria, financiera, técnica
y funcional, adscrita al Ministerio con competencia en materia de Finanzas, bajo la
direccién de un Superintendente como maxima autoridad nombrado por el Presidente de la
Republica. Su organizacion, competencia y deberes sera establecida por reglamento.

Competencias mas relevantes de la Superintendencia: (Articulo 21)

-Promover normas legales para fortalecer el Sistema de Bienes Publicos priorizando los
fines sociales.



-Establecer los procedimientos destinados al registro y disposicion de los Bienes Publicos.

-Remitir al 6rgano competente del Sistema Nacional de Control Fiscal las comunicaciones
y expedientes administrativas a que haya lugar, con ocasion del incumplimiento de las
normas previstas en la ley.

-Ordenar, previa autorizacion de la Comision de Enajenacion de Bienes Publicos, el remate,
venta, donacion o destruccién, de los bienes, mercancias o efectos que sean objeto de una
medida de comiso firme mediante acto administrativo o sentencia definitiva y los que
mediante sentencia firme o procedimiento de ley sean puestos a la orden del tesoro
Nacional.

-Ordenar el remate, venta, donacion o destruccion de los efectos retenidos, embargados,
asegurados, incautados, confiscados o en situacion de comiso, que estén expuestos a
pérdida, deterioro o corrupcion, ain antes de haberse dictado sentencia en el proceso.

-Establecer sanciones pecunarias y administrativas a que haya lugar.

Funciones comunes de los 6rganos v entes con la Superintendencia

Se establecen funciones, atribuciones y deberes compartidos de la Superintendencia y las
Direcciones de bienes publicos, destacando que recibirdn y atenderan denuncias y
sugerencias de la ciudadania, relacionada con el manejo y administracion de los Bienes
Publicos, debiendo mantener la identidad de los denunciantes y el contenido de la denuncia
protegidos por el principio de reserva. (Articulo 23).

Unidad de Bienes Publicos

Se crea una instancia administrativa como unidad responsable patrimonialmente de los
Bienes Publicos, en cada 6rgano o ente del Poder Publico Nacional, de los estados,
municipios, distritos y demas entes no territoriales. Se regiran por las normas dictadas por
la Superintendencia.

Comision de Enajenacién de Bienes Publicos

Se crea una Comision de Enajenacion de Bienes Publicos como o6rgano de la
Superintendencia de Bienes Publicos, la que autorizarad las enajenaciones de los bienes
publicos. Estard compuesta por el Superintendente y 4 miembros principales con sus
suplentes, nombrados todos por el Presidente de la Republica.

Todas las sentencias que involucren bienes publicos deberan estar registradas en el nuevo
Registro General de Bienes Publicos. (Articulo 34).

Las instituciones privadas y los particulares que por cualquier concepto usen, posean,
administren o tengan bajo su custodia bienes y derechos propiedad del Sector Publico, estan
obligados a proporcionar los datos y los informes que les solicite la Superintendencia de
Bienes Publicos, asi como remitir los registros o inventarios de dichos bienes. (Articulo
37).

Se plantean procedimientos para incorporar al patrimonio del estado los bienes que no
tengan duefio, que estén abandonados, los que provienen del comiso, asegurados,
incautados, aprehendidos o embargados. En caso de estos Gltimos, si se trata de bienes
perecederos la Superintendencia podra disponer de su uso, sin la intervencion de la
Comision de Enajenacion. Se establece que en caso que la medida sea declarada sin lugar,



el propietario no podra atacar la enajenacion del bien y solo podra obtener el producto de
dicha enajenacion.

Segun lo que dispone el articulo 46, la Republica esta facultada para retener
administrativamente los bienes que posea. Asimismo podra recuperar para si, la posesion
indebidamente perdida sobre los bienes o derechos de su patrimonio.

Se establece que la forma de adquirir los bienes por los 6rganos del Sector Publico es por
compra, permita, donacion, dacién en pago, expropiacion o medida judicial.

La Superintendencia a través de los peritos determinar el valor del canon de arrendamiento
que el Sector Publico debera cobrar cuando sea arrendador o pagar cuando sea arrendatario
(Articulo 54).

Los bienes del sector pablico solo podran darse en comodato a entes u 6rganos del sector
publico, y cuyo uso sea el desarrollo de un programa de interés pablico. EI comodato no
podra exceder de 15 afios, con clausulas de rescisién anticipada, fundadas en
incumplimientos de las obligaciones del comodatario o por interés publico. (Articulo 62).

Las concesiones de bienes publicos se regiran por esa Ley a tenor del articulo 63. Dichas
concesiones no crean derechos reales, solo otorgan el derecho a uso, aprovechamiento y
explotacion del bien. El contrato debera expresar que el finalizar la concesion el inmueble
pasa a dominio del ente u 6rgano.

Es responsabilidad de la Superintendencia velar porque se inscriban en los registros de
bienes de las unidades administrativas y en el registro General de Bienes Publicos los
documentos en que consta el derecho de reversion y coordinar con el ente u érgano la
imposicion de gravdmenes sobre los bienes inmuebles destinados a la concesion. En este
caso, los interesados deberan consignar fianza a favor del 6rgano por una cantidad igual a la
del valor del bien, a fin de garantizar el derecho de reversion.

La Superintendencia de Bienes Publicos esta facultada para inspeccionar los bienes a objeto
de verificar el estado de mantenimiento de los mismos. (Articulo 72).

Autorizacion requerida para enajenacién de titulos representativos de capital
propiedad de la Republica

Otra normativa de la Ley que nos parece de sumo interés es la contemplada en el articulo
87 que establece que la enajenacion de titulos representativos de capital propiedad de la
Republica en sociedades mercantiles, requiere de la autorizacién del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros. Cuando estos titulos objeto de venta se coticen en
Bolsa, su enajenacion ser hara de conformidad con las reglas de la institucion bursatil. Los
titulos que no se coticen en Bolsa, se enajenaran mediante subasta pablica, a menos que el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro con
competencia en materia de finanzas, acuerde la adjudicacion directa a entes del Sector
Publico.

En cuanto a la Enajenacién de los derechos de propiedad intelectual o Industrial de la
Republica, el articulo 90 establece que estos derechos se enajenaran mediante subasta
publica, a menos que el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, acuerde la
adjudicacion directa a entes del Sector Publico por razones estratégicas, de soberania o de



interés nacional, determinadas por el Presidente de la Repulblica, o en atencion a los
acuerdos internacionales suscritos validamente por la Republica.

Sanciones

En el articulo 94 se establece las sanciones a los particulares, y contempla que cualquier
persona que fuera de los casos expresamente tipificados en la Ley, por si misma o
mediante persona interpuesta use o aproveche de manera ilegal un Bien Publico, respondera
penal y civilmente por los dafios y perjuicios ocasionados al patrimonio publico.

Por su parte se plantea que el procedimiento administrativo o cualquier otro no impide el
uso o ejercicio de la accion penal y civil.

Presupuestos para la Imposicién de Sanciones:

-La naturaleza del acto u omision

-La intencionalidad con la que fue cometido el hecho o la omisién.

-La gravedad del perjuicio causado al patrimonio publico o a las personas.
-La ganancia o provecho ilegalmente obtenidos.

-La reparaciéon del dafio por iniciativa de quien cometid el mismo.

-La reincidencia.

Se sanciona lo siguiente

1) Explotacion, uso o aprovechamiento indebido de Bienes Puablicos en beneficio
propio o de terceros con multa de 100UT a 500UT, mas el 100% del beneficio que
se hubiere obtenido por la explotacién, uso o aprovechamiento ilegal del bien y el
ente que ostente la titularidad, adscripcion o custodia del bien recuperaré la tenencia
del mismo.

2) Faltas Graves con multa de 1000UT a 5000UT los sujetos que conforman el Sistema
nacional de Bienes Publicos en los siguientes supuestos:

a) Quienes realicen procesos de Oferta Publica que tengan por objeto la
disposicion de Bienes Publicos en contravencion a la Ley.

b) Quienes habiendo sido autorizados por al Superintendencia de Bienes Publicos
para efectuar procesos de Oferta PUblica incumplan las normas de la Ley y las
dictadas por la Superintendencia.

¢) Quienes habiendo sido autorizados por la Superintendencia de Bienes Publicos
para efectuar procesos de Oferta Publica nieguen injustificadamente la
participacion de algan interesado.

d) Quienes incumplas el deber de suministrar a la Superintendencia la informacion
requerida de conformidad con la Ley.

e) Quienes a requerimiento de la Superintendencia de Bienes Publicos o en
cumplimiento de las normas de la Ley suministren o divulguen informacién
falsa.



3)

4)

5)

f) Cuando no informaren oportunamente de la comision de hechos considerados
como delitos, faltas ilicitas o irregularidades administrativas, cometidas con
ocasion a la adquisicion, uso, administracién, mantenimiento, registro,
supervision o disposicion de los Bienes Publicos.

Los responsables patrimoniales de los bienes seran multados entre 500UT a 1000UT
cuando:

a) No adviertan sobre insuficiencia de los créditos presupuestarios destinados al
mantenimiento, conservacion y proteccion de los bienes a su cargo.

b) Incurrieren en accion u omision que tenga como resultado la falta de adecuado
mantenimiento y conservacion del bien.

c) No advierta el caracter antiecondmico del mantenimiento o reparacion del bien.

Por incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de la persona natural o
juridica favorecida en la buena pro dentro de un proceso de Oferta Plblica que haya
tenido por objeto la enajenacion de un Bien Pablico, seran sancionados con multa
de 1000UT y su inhabilitacion para participar en nuevos procesos de Oferta Publica,
con las siguientes especificaciones: de 4 a 5 afios cuando incurran en practicas de
corrupcion; de 3 a 4 afios cuando suministren informacion falsa, actlen
dolosamente, de mala fe o empleen otras practicas fraudulentas, de 2 a 3 afios
cuando retiren ofertas durante su vigencia o no suscriban el contrato o no
constituyan la fianza; de 2 a 3 afios cuando ejerzan recursos manifiestamente
temerarios contra los actos o procedimiento de la Ley.

Los peritos avaluadores que actué con impericia, negligencia o mala fe, seran
sancionados con multa de hasta el 50% de sus honorarios profesionales, pactados,
cobrados o por cobrar. En caso de reincidencia se excluird por un lapso de 5 afios
del Registro de Peritos.

Procedimiento

Relevante destacar en las normas procedimentales que la interposicion de los recursos
contra la providencia administrativa de la Superintendencia sancionatoria, no impedira la
ejecucidn del acto impugnado.

En caso de desistimiento del recurso la Superintendencia podra continuar el estudio de la
materia objeto del mismo, si razones de interés general lo justifican. (Articulo 116).

Disposiciones Derogatorias

Se derogan con esta Ley:

1) Titulo I de la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional, publicada en la
G.O. nimero 1.660 Extraordinaria de fecha 21 de junio de 1974.

2) Ley Orgéanica que regula la Enajenacion de Bienes del Sector Publico no
Afectos a las Industrias Basicas, publicada en G.O. numero 3.951 Extraordinaria
de fecha 7 de enero de 1987 y su reglamento dictado por decreto Namero 78 de
fecha 20 de marzo de 1999, G.O. nimero 36.668 de fecha 24 de marzo de 1999-

3) Los articulos 67 y 71 de la Ley Organica de Aduanas, publicada en G.O. nimero
38.875 Extraordinaria de fecha 21 de febrero de 2008.



4) Los articulos 10, 19 y 20 de la Ley sobre el Delito de Contrabando, publicada en
G.0. nimero 6.017 Extraordinaria de fecha 30 de diciembre de 2012.

5) La ley de Conservacion y Mantenimiento de los Bienes Publicos, publicada en
G.0. numero 38.756 de fecha 28 de agosto de 2007.

6) Los articulos 182 y 184 de la Ley Organica de Drogas, publicada en G.O.
namero 39.510 de fecha 15 de septiembre de 2010, impresa nuevamente en G.O.
numero 39.546 de fecha 5 de noviembre de 2010.

7) Los articulos 54. 57, 61 y 62 de la Ley Organica contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo, publicada en G.O. numero 39.912
de fecha 30 de abril de 2012.

Disposiciones Transitorias

La Superintendencia dictard Providencia los procedimientos para la guarda, custodia,
mantenimiento, conservacion, administracion y disposicion de los bienes en situacion de
comiso o de abandono, con ocasion de los supuestos contenidos en la Leu de Orgéanica de
Aduanas y el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
adecuard sus funciones a la Ley, y en un plazo no mayor de 6 meses contados a partir del
15 de junio de 2012.

La Superintendencia reglamentara mediante Providencia los procedimientos para la guarda,
custodia, mantenimiento, conservacién, administracion y disposicion de los bienes
asegurados o incautados, decomisados y confiscados que se hayan empleado en la comision
de delitos previstos en la Ley Organica de Drogas.

El procedimiento previsto para la venta anticipada de alimentos, bebidas y bienes
precederos se realizara conforme a la Ley. Los tribunales deberan poner los bienes a la
orden del d6rgano rector del Sistema de Bienes Publicos, quienes decidiran el destino de los
mismos. Los tribunales ordenaran a los érganos competentes que expidan los titulos o
documentos de propiedad del bien a favor de la Republica.

La Superintendencia reglamentard por Providencia los procedimientos para la guarda,
custodia, mantenimiento, conservacion, administracion y disposicion de los bienes
asegurados, o incautados, decomisados o confiscados que se hayan empleado en la
comisidn de los delitos tipificados en la Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo. Los tribunales deberan poner los bienes a la orden del
organo rector del Sistema de Bienes Publicos, quienes decidiran el destino de los mismos.
Los tribunales ordenaran a los 6érganos competentes que expidan los titulos o documentos
de propiedad del bien a favor de la Republica.

La Superintendencia reglamentara mediante providencia los plazos para la adecuacion de
los inventarios y registros de los bienes publicos de los entes del Sector Publico a las
disposiciones de la Ley.

Las solicitudes de enajenacidon de bienes puablicos que estén en curso, no afectos a las
Industrias Basicas, pasardn a la Superintendencia de Bienes Publicos, asi como los
expedientes administrativos y el archivo general de los casos tramitados ante la Comisién
para la Enajenacion de Bienes del Sector Publico.



En el articulo 8 se concreta que la afectacion de un bien pablico de dominio privado al uso
publico o a los servicios publicos, en calidad de Bien Publico del dominio publico solo seréd
posible mediante la ley especial dictada por la Asamblea Nacional.

La Ley entr6 en vigencia a partir de su publicacion en Gaceta Oficial en fecha 15 de junio
de 2012 y cuenta con 117 articulos.

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADQOS. Su objetivo es
difundir informacion que pueda ser de interés general en materia juridica. El contenido de este
informe es una opinidn y no puede ser interpretado como una recomendacion o asesoria para
algun caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia para la aplicacion de
su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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