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SENTENCIA
SALA POLITICO ADMINISTRATIVA TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

PAGO EXTEMPORANEO DEL TRIBUTO OMITIDO EQUIVALENCIA DE
UNIDADES TRIBUTARIAS CANCELADAS AL VALOR DEL MOMENTO DEL PAGO
DE LA MULTA

En sentencia dictada por la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia con
ponencia del Magistrado Emilio Ramos Gonzalez, en fecha 03 de junio de 2014, expediente
namero 2012-1813, conociendo de la apelacion ejercida por la Procuraduria General de la
Republica en representacion del Fisco Nacional contra la sentencia dictada por el Tribunal
Superior Quinto de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas de fecha 8 de noviembre de 2012 que declar6 parcialmente con lugar
el recurso contencioso tributario interpuesto conjuntamente con solicitud de medida cautelar de
suspension de efectos el 20 de enero de 2010 por la sociedad de comercioTAMAYO & CIA.,
S.A., se establecio “...que en el supuesto que el contribuyente pague de manera extemporaneay
en forma voluntaria el tributo omitido, las sanciones de multa expresadas en términos
porcentuales, se convertiran al equivalente de unidades tributarias (U.T.) que correspondan al
momento de la comision del ilicito, y se cancelaran utilizando el valor de la misma que estuviere
vigente para el momento del pago de la multa, conforme a lo dispuesto en el Paragrafo Segundo
del articulo 94 del Codigo Orgadnico Tributario de 2001,

El recurso contencioso tributario fue incoado contra la providencia administrativa N°
SNAT/INTI/GRTICERC/DJT/2009/1977-2260 de fecha 3 de noviembre de 2009, emanada de la
Gerencia Regional de Tributos Internos de Contribuyentes Especiales de la Region Capital del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), por la cual
revocO parcialmente la Resolucion de Imposicién de Sancion y Determinacion de Intereses
Moratorios signada con el N° SNAT/INTI/GRTICERC/DR/ACOT/RET/2008/1204 del 21 de
agosto de 2008, y confirmo las multas aplicadas de conformidad con el articulo 113 del Cddigo
Orgéanico Tributario de 2001, por el enteramiento tardio del impuesto al valor agregado
correspondiente a los siguientes periodos fiscales: primera quincena de enero de 2004, primera y
segunda quincena de agosto de 2004, segunda quincena de octubre de 2004, y de febrero y junio
de 2005, por la cantidad total de un mil ciento cuarenta y tres unidades tributarias con treinta
centésimas (1.143,30 U.T.), calculada con base en el valor de la unidad tributaria que se
encontraba vigente para el momento de la comisién del ilicito, y posteriormente transformada a
bolivares utilizando el valor que se encontraba vigente para la fecha de emision de dicha
resolucién (21 de agosto de 2008 en Bs. 46,00). Asimismo, se determind que la contribuyente
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debia pagar por concepto de intereses moratorios el monto de un mil quince Bolivares con
Cincuenta y Cinco Centimos (Bs. 1.015,55).

La controversia se circunscribe a determinar si el fallo dictado por el Juzgado de mérito esta
incurso en el vicio de falso supuesto de derecho en cuanto a la conversion aludida en el
Pardgrafo Segundo del articulo 94 del Cddigo Organico Tributario de 2001 respecto a las
sanciones de multa expresadas en términos porcentuales, por estimar que la unidad tributaria
aplicable es aquella que se encuentra vigente al momento del pago de la obligacion principal
(enteramiento extemporaneo de las retenciones del impuesto al valor agregado) y no la que esté
vigente en la oportunidad del pago de la multa, conforme a lo alegado por la representacion del
Fisco Nacional.

Establecio la Sala:

(...) “En tal sentido, por cuanto el debate gira alrededor de la presunta erronea interpretacion del
Paragrafo Segundo del articulo 94 del Codigo Organico Tributario de 2001, en el célculo de las
sanciones de multa aplicadas a la contribuyente, y especialmente en el supuesto de las
retenciones del impuesto al valor agregado, cuando ¢l contribuyente de que se trate “pagd de
manera extemporanea y de forma voluntaria el tributo omitido”, esta Sala considera necesario
citar la posicion que ha venido sosteniendo respecto al asunto controvertido, plasmada en su
sentencia N° 01426 del 12 de noviembre de 2008, recaida en el caso: The Walt Disney Company
(Venezuela) S.A., ratificada en forma pacifica hasta el momento, en la cual se establecié lo
siguiente:

“(...) Con vista a los motivos antes expuestos, precisa esta Sala realizar un
andlisis en relacién al valor de la unidad tributaria que debe tomarse en
cuenta para el calculo de la sancién de multa, habida cuenta que a juicio de
la contribuyente dicho valor debe ser el correspondiente al momento en que
ocurrio la infraccién (enero a diciembre de 2002) y no cuando la
Administracion Tributaria emitio la Resolucion Culminatoria del Sumario
Administrativo (11 de marzo de 2004). (...)

Ahora bien, a la luz de la promulgacién del Codigo Organico Tributario de
2001, se previd un conjunto de normas las cuales vinieron a llenar los vacios
en torno al valor de la unidad tributaria para la aplicacion de las sanciones
tributarias, que son del tenor siguiente:

‘Articulo 111. (...)’
‘Articulo 94. Las sanciones aplicables son: (...)

De la normativa citada se puede inferir que el legislador del 2001, previé de
manera taxativa cual es el valor de la unidad tributaria que debe aplicarse
cuando el sujeto pasivo de la obligacion tributaria de que se trate incurriera
en ilicitos tributarios; bajo dos (2) supuestos a saber: i) que las sanciones de
multas establecidas en la ley adjetiva tributaria que se hallaren expresadas
en términos porcentuales se convertirdn al equivalente en unidades
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tributarias; y ii) que las referidas multas seran pagadas por el contribuyente
utilizando el valor de la misma cuando se materialice el cumplimiento de
dicho pago.

Asi, esta Sala de manera reiterada ha establecido que a los efectos de
considerar cuél es la unidad tributaria aplicable para la fijacion del monto
de la sancion de multa con las infracciones cometidas bajo la vigencia del
Cddigo Tributario de 2001, ha expresado que debe tomarse en cuenta la
fecha de emision del acto administrativo, pues es ése el momento cuando la
Administracion Tributaria determina -previo procedimiento- la comision de
la infraccion que consecuentemente origina la aplicacion de la sancién
respectiva. (Vid. Sentencias Nos. 0314, 0882 y 01170 de fecha 06 de junio de
2007; 22 de febrero de 2007, y 12 de julio de 2006, respectivamente.).

En atencion al sefialado criterio jurisprudencial, observa esta Alzada que la
Gerencia Regional de Tributos Internos de la Region Capital del SENIAT,
emitio el 11 de marzo de 2004 la Resolucion Culminatoria del Sumario
Administrativo N° RCA-DSA-2004-000156, momento en el cual establecio
que la contribuyente incumplié la obligacion de enterar al Fisco Nacional las
obligaciones tributarias con ocasion de sus actividades comerciales, por lo
que realizé una fiscalizacion en la que formuld un reparo para los periodos
de imposicion enero a diciembre de 2002 y orden6 pagar la diferencia de
impuesto al valor agregado, los intereses moratorios y la sancién de multa
respectiva al valor de Veinticuatro Mil Setecientos Bolivares (Bs. 24.700),
expresados hoy en Veinticuatro Bolivares con Setenta Céntimos (Bs. 24,70),
fijado segun Providencia N° 0048 de fecha 09 de febrero de 2004 suscrita
por el Superintendente Nacional Aduanero y Tributario, publicada en Gaceta
Oficial N° 37.876 del 10 de febrero de 2004 y reimpresa mediante Gaceta
Oficial N° 37.877 del 11 de febrero de 2004, cuya aplicacion resulta
procedente, por cuanto era la unidad tributaria vigente para la fecha de
determinacion de la obligacion tributaria. Asi se declara

No obstante, resulta oportuno acotar, que distinto es el caso cuando el
contribuyente paga de manera extemporanea y en forma voluntaria el tributo
omitido, cuya sancién de multa debe ser calculada a la unidad tributaria
vigente para el momento en que realiz el pago de la obligacién principal,
pues la tardanza que pueda ocurrir por parte del organismo recaudador en
la_ emisién de las planillas de liguidacion respectiva no debe ser imputada al
contribuyente, por cuanto dicha actuacién seria contraria a la intencion del
legislador, habida cuenta que el pago a que hace referencia el legislador
debe ser considerado como el momento del pago de la obligacién tributaria
principal, cuya falta de cumplimiento genera el hecho sancionador. Asi se
declara. (Subrayado de esta decision).
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En este sentido, a través del fallo parcialmente transcrito, esta Maxima Instancia dispuso cémo
debia hacerse el célculo de la sancion de multa cuando: i) el contribuyente no entera el tributo
omitido y ii) paga de manera extemporanea y en forma voluntaria el tributo omitido, sefialando
solo respecto al segundo de los supuestos referidos que debe tomarse en cuenta “...la unidad
tributaria vigente para el momento en que realiz6 el pago de la obligacion principal...”. (El
enteramiento tardio).

No obstante lo anterior, un reexamen de la situacion juridica debatida lleva a esta Sala a un
replanteamiento sobre el asunto, en atencién a la normativa que la regula, para lo cual debe
previamente precisar, partiendo del Texto Constitucional, la utilidad practica de la unidad
tributaria y su efecto sobre las multas.

(..)

De alli que, al interpretar la normativa que regula la situacion debatida partiendo del mandato del
constituyente recogido en la legislacion tributaria que conducen a realizar la labor hermenéutica
considerando el fin de las normas y su significacion economica, destaca esta Sala que en el
marco de los principios constitucionales que orientan al sistema tributario venezolano y con el
fin de proteger el valor de la moneda en las distintas leyes de contenido impositivo, se cred la
unidad tributaria en el Cdédigo Organico Tributario de 1994 (articulo 229) y se mantuvo la
funcion de reajustarla en el Cdodigo Organico Tributario de 2001 (numeral 15, articulo 121),
constituyendo una unidad de medida representativa, cuya aplicacion otorga la posibilidad de
modificar cantidades de dinero que estén originalmente expresadas en valores nominales.

Ahora bien, en el entendido que la unidad tributaria y las multas son institutos que guardan en
esta materia una estricta vinculacion, es necesario sefialar que las segundas en el area tributaria,
son una categoria dentro del género de las penas, siendo el resultado de la aplicacion de un
correctivo a quienes por la realizacion de una conducta dolosa o culposa, infrinjan un deber
formal o material expresado en el Codigo Organico Tributario, las cuales son impuestas por el
Estado con fundamento en su potestad punitiva. Para los sostenedores de las teorias relativas de
las penas, la finalidad de su imposicion tiene lugar -basicamente- en la coercion de todos los
ciudadanos, a los fines que no vulneren la Ley en el futuro. En materia tributaria, el castigo
procura que no se desvie el deber que todos tenemos de contribuir a las cargas publicas en
armonia con el interés general.

(..)

Conforme al articulo arriba transcrito, la norma enuncia dos (2) supuestos: el primero, cuando las
multas se expresen en unidades tributarias en cuyo caso se utilizara el valor de la misma que
estuviera vigente para el momento del pago; y el segundo, en el caso que las multas consagradas
en el Codigo estén expresadas en términos porcentuales, se convertirdn al equivalente de
unidades tributarias que correspondan al momento de la comision del ilicito, y a los efectos de su
cancelacion se tomara en cuenta el valor de la unidad tributaria vigente para la oportunidad del
pago de la multa.

Av. Libertador, Edificio Multicentro Empresarial del Este, Edificio Miranda, Piso 11, Oficina B-113, Chacao, Caracas — Miranda
Zona Postal 1060, Venezuela. Teléfonos: +58.212.2635902 +58.212.2637902 Fax: +58.212.2660079.
www.zaibertlegal.com - escritorio@zaibertlegal.com


http://www.zaibertlegal.com/

Zaibert & Asociados

Despacho de Abogados

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 94 del Cédigo Organico Tributario de 2001,
las multas expresadas en unidades tributarias o aquellas establecidas en términos porcentuales
(que deban convertirse al equivalente de unidades tributarias que correspondan al momento de la
comision del ilicito), se pagaran utilizando el valor de la unidad tributaria que estuviere vigente
para la oportunidad del pago. El enunciado de la norma indica como debe ser conmutada la
multa si esta expresada en términos porcentuales, y cudl sera la unidad tributaria aplicable al
momento de su pago.

De esta manera, el legislador consider6 aplicable a las penas pecuniarias una unidad de medicion
que permitiera convertir ciertos montos de nominales a corrientes o actuales. La intencién del
articulo 94 antes transcrito es mantener el valor del dinero, en resguardo del patrimonio publico.

Por otra parte, es oportuno sefialar que del articulo 113 del Codigo Organico Tributario de 2001,
se dibujan hipoteéticos escenarios los cuales deben describirse a los fines de dar cuenta de la
finalidad de la unidad tributaria. (...)

El tipo tributario arriba transcrito sanciona los enteramientos extemporaneos de las retenciones, y
en especial las del impuesto al valor agregado, caracterizado porgue dicho tributo se genera en
cada etapa del proceso productivo, y sera el consumidor final quien en definitiva pague el tributo
correspondiente, el cual debera ser “enterado” a las arcas del tesoro por una persona responsable
que designa el Fisco Nacional para tal propoésito, por intervenir en actos u operaciones
comerciales que dan lugar a la accion de retencidn o percepcion del tributo conforme lo sefiala el
articulo 27 del Cédigo Organico Tributario de 2001.

En tal sentido, una vez que el agente de retencidn recibe el importe esta obligado a enterar el
tributo en la oportunidad o calendario establecido por el Fisco Nacional en las oficinas receptoras
de fondos nacionales; ahora bien, en el momento que aquél deja de prestar la obligacion debida
(enterar el impuesto) se perfecciona el ilicito que trae como consecuencia la sancion prevista en
la norma citada, la cual se va incrementando a medida que transcurre el tiempo hasta tanto se
satisfaga la obligacion principal.

De la comision de ese ilicito pueden surgir situaciones diferentes, a saber: el supuesto bajo el
cual no se produce el enteramiento, y cuando el sujeto pasivo entera las retenciones
extemporanea pero voluntariamente, vale decir, sin que medie la intervencion de la
Administracion.

En ambas hipdétesis el responsable directo infringe la norma por lo que la sancién sera impuesta
conforme a las reglas del articulo 113 del aludido Cddigo; pena que se incrementard por cada
mes de retraso en su enteramiento, es decir, a medida que la demora del sujeto pasivo sea mayor
la multa correra la misma suerte.

Precisado lo anterior, a los efectos del computo de la sancion entenderiamos entonces que, en
ambos supuestos, la Administracion Tributaria estaria obligada a convertir la multa que -en
principio- estd establecida en términos porcentuales al equivalente en unidades tributarias
vigentes para el momento de la comision de la infraccién, vale decir, al vencimiento de la fecha
en gue estaba fijado dicho enteramiento y, posteriormente, emitir las planillas de liquidacion en
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bolivares (moneda de curso legal) con el valor de la unidad tributaria vigente para la fecha de la
emisién del acto administrativo sancionador, tomando en cuenta que esa serd la oportunidad del
pago de la sancion; sin embargo, si el infractor no paga la multa, ésta debera ajustarse hasta tanto
se efectue su pago.

Cabe destacar que si el valor de la sancion se mantuviese intacto para el momento en el que se
produjo el ilicito, o bien cuando se pagé de manera extemporanea y de forma voluntaria el
tributo omitido, la multa iria perdiendo todo su efecto disuasivo. Por tal motivo, no es posible
aplicar a los fines del pago de la sancion, la unidad tributaria vigente al momento que la
Administracién fiscaliza y/o verifica y detecta el ilicito, ni tampoco la que esté vigente para
cuando el sujeto pasivo pague la obligacién principal (enteramiento tardio), sino la del pago de la
respectiva multa, tomando en cuenta que lo pretendido es que la sancién no pierda su valor con
el transcurso del tiempo.

En sintonia con lo antes indicado, es preciso reiterar que pagar la multa con la unidad tributaria
vigente para el momento en el que se verificd el pago de manera extemporanea y en forma
voluntaria del tributo omitido (enteramiento tardio), resultard una operacion que no se ajusta a la
realidad econdmica y con ello, no consona con la intencion del constituyente y del legislador
tributario, precedentemente plasmada. Por tal motivo, al dejar de aplicar el valor de la unidad
tributaria vigente para el momento del pago de la multa, la disposicion contenida en el articulo
94 del Cddigo Organico Tributario de 2001 pierde su finalidad, que es -se insiste- mantener el
valor del dinero, en resguardo del patrimonio publico.

En el caso del impuesto al valor agregado, el agente de retencion, una vez que recibe el importe
de parte de los contribuyentes, carece de motivos para no enterarlo al Fisco en el tiempo
oportuno. Con esta mora en el enteramiento del impuesto, el sujeto pasivo
estd obteniendo provechos individuales con un dinero perteneciente a todos los ciudadanos,
como lo son los tributos; infraccion esta que da lugar a la imposicion de la sancién dispuesta en
el articulo 113 del Codigo Orgéanico Tributario de 2001, para lo cual el articulo 94 eiusdem debe
aplicarse con todo rigor.

Por las razones anteriormente descritas, esta Sala Politico- Administrativa considera que en el
caso que el sujeto pasivo entere de manera extemporanea y en forma voluntaria el tributo
retenido, las multas expresadas en términos porcentuales, se convertiran al equivalente en
unidades tributarias (U.T.) que correspondan al momento de la comisién del ilicito, y se
cancelaran utilizando el valor de la misma que estuviere vigente para el momento del pago de la
referida multa, tal y como dispone explicitamente el Paragrafo Segundo del articulo 94 del
Caodigo Organico Tributario de 2001. Asi se declara...”

En consecuencia se ordend la publicacién de la decision judicial en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, asi como en la Gaceta Judicial, en cuyos sumarios se
sefialara lo siguiente:

“Sentencia de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia mediante la cual
se establece que en el supuesto que el contribuyente pague de manera extemporanea y en forma
voluntaria el tributo omitido, las sanciones de multa expresadas en términos porcentuales, se
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convertirén al equivalente de unidades tributarias (U.T.) que correspondan al momento de la
comision del ilicito, y se cancelaran utilizando el valor de la misma que estuviere vigente para el
momento del pago de la multa, conforme a lo dispuesto en el Paragrafo Segundo del articulo 94
del Cédigo Organico Tributario de 2001”.

Para ver el contenido completo de la resolucion pulse aqui o visite el siguiente vinculo:
05 de agosto de 2014

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su proposito es difundir
informacion de interés general en materia juridica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como
una recomendacion o asesoria para algin caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia
para la aplicacion de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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