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SENTENCIA
SALA POLITICO ADMINISTRATIVA TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

LAPSOS PARA SOLICITAR EL TEXTO INTEGRO DE LAS AUTORIZACIONES DE
LIQUIDACION DE DIVISAS (ALD) EMITIDAS POR CADIVI

APLICACION ANALOGICA DEL LAPSO DEL ARTICULO 94 DE LA LEY
ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

En sentencia dictada por la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia con
ponencia de la Magistrado Modnica Misticchio Tortorella, en fecha 22 de julio de 2014,
expediente numero 2013-0733, en el procedimiento seguido por la sociedad mercantil Alimentos
Polar Comercial, C.A. contra la Autorizacion de Liquidacion de Divisas (ALD) N° 2228487,
emitida por la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI), “Gnicamente en lo que
respecta a la tasa de cambio aplicada a dicha operacion”, conociendo del recurso de apelacion
incoado el 19 de diciembre de 2012, contra la sentencia N° 2012-2094 dictada el 17 de diciembre
de 2012 por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, que declard inadmisible la
demanda de nulidad ejercida para enervar la validez del referido proveimiento administrativo.

La Sala dict6 sentencia expresando:

“...Atal fin se observa que el recurso de apelacion incoado se sustenta en dos alegatos: i) “Error
de juzgamiento por erronea interpretacion de los hechos” por cuanto a su decir la liquidacion de
las divisas se habia efectuado el 6 de mayo de 2011 y no el 26 de abril de 2011 como se afirma
en el fallo apelado, y ii) “ Error en la aplicacion e interpretacion del derecho” al haber aplicado
erroneamente el lapso de caducidad previsto en el articulo 32 de la Ley Organica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, siendo que el lapso de caducidad debia computarse a
partir de la verificacion del silencio administrativo respecto al recurso de reconsideracion
interpuesto ante la Comision de Administracion de Divisas.

Para analizar dichos alegatos la Sala observa lo siguiente:

(..)

Para ello se advierte, que si bien la liquidacién de las divisas en las que alega la parte actora se
verifica la diferencia que considera lesiva de sus derechos, se efectué con ocasién de la
Autorizacion de Liquidacion de Divisas (ALD) N° 02228487, dictada en el procedimiento
relacionado con la solicitud de adquisicion de divisas N° 13678526, es a partir de la propia
liguidacion cuando la sociedad de comercio recurrente tiene conocimiento del tipo de cambio
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utilizado, pues a su decir se utilizé para tal operacion el tipo de cambio de Bs. 4,30 por dolar de
los Estados Unidos de América y no el de Bs. 2,60 por délar de los Estados Unidos de América.

En este contexto se advierte que en la consulta de la Autorizacion de Liquidacion de Divisas
(ALD), cuya copia cursa en autos al folio 4 del expediente administrativo y 48 del expediente
judicial, no se indica ningln tipo de cambio, limitdndose la Administracion a informar por esa
via la existencia de un cédigo para la ALD vy si estaba anulada o no...(...)

En este punto, la Sala considera conveniente resaltar que en anteriores oportunidades se ha
pronunciado respecto a la factibilidad de impugnar este tipo de actos y a la imposibilidad de
exigir a los mismos los requisitos de forma y fondo previstos en la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos. Asi, en la sentencia N° 1801, dictada el 15 de diciembre de
2011, se sostuvo:

“...en efecto, a la luz de la normativa que rige la inclusion de medios
electrénicos como formas de comunicar a los particulares las actuaciones
administrativas que le atafien, referidas a las solicitudes de divisas que
realizan ante la Comision de Administracion de Divisas, no se exige que las
distintas actuaciones que se informan por esa via cumplan con los
requisitos de forma y fondo de los actos administrativos previstos en la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, 1o que no impide que los
administrados de considerar que alguna de estas actuaciones vulnera su
esfera de derechos, exijan ante la Administracion la entrega del
correspondiente acto contentivo de la manifestacion de voluntad
administrativa que se trate.

(...

De esta forma, la utilizacion de medios electronicos se insertd en los
procedimientos en general llevados ante la Comision de Administracion de
Divisas, para maximizar la actividad de esta, incluyéndose también con tal
finalidad en los procedimientos para la adquisicion de divisas destinadas a
las importaciones.

Ahora bien, la mencionada Providencia N° 61 de fecha 18 de noviembre de
2004, parcialmente modificada por la Providencia N° 66 del 24 de enero de
2005, contentiva de los ‘“Requisitos, Controles y Tramites para las
Autorizaciones de Adquisicion de Divisas correspondientes a las
Importaciones”, aplicable en razon del tiempo, y cuyo contenido en esta
materia se mantiene en las Providencias vigentes, no establece como
obligacién, que las autorizaciones de liquidacién de divisas (ALD) deban
transmitirse integramente en su forma original, por lo que la Sala
reiterando el criterio sentando en las decisiones antes mencionadas,
considera que aquellos particulares que estimen lesionados sus derechos
como consecuencia de una de estas autorizaciones, deben solicitar a la
Comision de Administracién de Divisas (CADIVI) el texto integro del acto

Av. Libertador, Edificio Multicentro Empresarial del Este, Edificio Miranda, Piso 11, Oficina B-113, Chacao, Caracas — Miranda
Zona Postal 1060, Venezuela. Teléfonos: +58.212.2635902 +58.212.2637902 Fax: +58.212.2660079.
www.zaibertlegal.com - escritorio@zaibertlegal.com


http://www.zaibertlegal.com/

a® /aibert & Asociados
Despacho de Abogados

que se trate, a fin de conocer los motivos de la Administracion y, por
ende, poder recurrir del mismo.

En este sentido, considera la Sala pertinente acotar, que lo anterior no
implica que los actos emanados de la Comision de Administracion de
Divisas (CADIVI) estén exentos de control jurisdiccional, sino por el
contrario que para una cabal revision de la actuacion administrativa es
importante que los particulares requieran a la Administracion la emision
del acto, pues las informaciones que se trasmiten respecto al status de las
solicitudes realizadas por estos, no contienen los datos integros necesarios
para el analisis de la actuacion administrativa” (Destacado de la Sala).

Conforme se evidencia del documento inserto a los folios 42 al 47 del expediente judicial, la
parte recurrente solicité el 23 de febrero de 2012, el texto integro de la Autorizacion de
Liquidacion de Divisas (ALD) que se emitio el 26 de abril de 2011, y que la apelante afirma se
verificd el 6 de mayo de 2011, es decir, que el requerimiento del contenido de dicho acto fue
realizado méas de nueve (9) meses después tanto de la fecha que se atribuye a la autorizacion de
liguidacion, como de la fecha que alega la parte recurrente debe tomarse como punto de partida
para el computo de los lapsos, sin que conste en autos que se haya emitido el texto solicitado.

Al respecto importa precisar cuando debia el particular solicitar el texto integro del acto, toda
vez que no se ha establecido un lapso especifico para ello.

A tal fin se observa que, aun cuando en la Autorizacion de Liquidacion de Divisas no se indica el
lapso del que dispone el particular para solicitar el texto del acto o para recurrir de las mismas,
esa posibilidad debe tener un limite temporal.

Siguiendo este hilo argumental se observa que el articulo 94 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos establece un lapso de quince (15) dias siguientes a la
notificacion del acto, para la interposicion del recurso de reconsideracidn por ante el funcionario
que lo dictd.

En este orden se advierte que las Autorizaciones de Liquidacion de Divisas (ALD) forman parte
del procedimiento para la adquisicion de divisas en el que luego de obtener la Autorizacion de
Adgquisicion de Divisas (AAD), el importador estaba en la obligacion de realizar diversos
trdmites para que la Comisibn de Administracion de Divisas (CADIVI) verificara la
conformidad de la importacién realizada con la autorizacién por ella otorgada, procediendo
luego a tramitar la Autorizacién de Liquidacion de Divisas (ALD) y posteriormente efectuar la
liguidacion efectiva de las mismas, mediante el descuento en una cuenta del solicitante del
equivalente en bolivares de las divisas cuyo pago habia autorizado.

Ahora bien, usualmente las Autorizaciones de Liquidacion de Divisas no son notificadas
conforme a las formalidades previstas en los articulos 73 y 74 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, por lo que no podria preverse un lapso de caducidad a partir de
la fecha de su notificacion formal, no obstante, visto que los particulares a los cuales van
dirigidas tienen conocimiento de éstas y de los actos subsiguientes a las mismas, como seria el
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caso de la liquidacion efectiva de las divisas autorizadas, la Sala considera que debe aplicarse
analdgicamente para la solicitud del texto integro de dichos actos administrativos, el lapso de
quince dias (15) dias habiles previsto en el articulo 94 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, sin que pueda invocarse en estos casos la consecuencia prevista en el articulo
74 eiusdem, por lo que ante una Autorizacién de Liquidacién de Divisas que el particular
considera lesiva de sus derechos, puede acudir al érgano que la dicté para requerir el texto
integro del acto dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al momento de la emision de la
Autorizacién de Liquidacion de Divisas (ALD) que se trate.

Consecuente con lo anterior, debe precisarse el lapso de la Administracion Cambiaria para
responder a dicha solicitud, al respecto se advierte que de conformidad con lo previsto en el
articulo 5 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, “A falta de disposicion
expresa toda peticion, representacion o solicitud de naturaleza administrativa dirigida por los
particulares a los érganos de la administracion publica y que no requiera sustanciacion, debera
ser resuelta dentro de los veinte (20) dias siguientes a su presentacion o a la fecha posterior en
la que el interesado hubiere cumplido los requisitos legales exigidos”; en virtud de ello una vez
recibida la solicitud de texto integro del acto, la Administracion debera dar respuesta a dicho
requerimiento dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes, entendiéndose que en caso de
obtener respuesta dentro del plazo indicado, comenzaran a correr los lapsos para su impugnacion
en via administrativa o judicial, segun lo decida el recurrente, a partir de la fecha de la misma,
mientras que de haber silencio de la Administracion Cambiaria, sera una vez finalizado el lapso
de veinte (20) dias habiles antes aludido que se iniciara el plazo establecido en el articulo 32 de
la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa para la interposicion del recurso
contencioso administrativo.

En adicion a lo expuesto debe aclarar la Sala que en aquellos supuestos en que los particulares se
abstengan de solicitar el texto integro de un acto emanado de la Administracion Cambiaria, pero
igualmente opten por recurrir del mismo, a fin de propender a un mayor acceso a la justicia, la
Sala, visto que la dindmica de los tramites efectuados para la obtencion de divisas exige de los
administrados su atencion permanente respecto a las solicitudes que realizan y a las
comunicaciones que via electronica le son remitidas, considera que los particulares que escojan
impugnar directamente el acto podran ejercer el recurso de reconsideracién dentro del lapso
previsto en el articulo 94 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, o el recurso
contencioso administrativo dentro del lapso de ciento ochenta (180) dias continuos contemplado
en el articulo 32 de la Ley Organica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, contados
ambos lapsos, en el caso de las autorizaciones de liquidacion (ALD) a partir de la fecha de las
mismas y en el supuesto de que cuestionen la liquidacion en si a un tipo de cambio distinto al
esperado por ellos, desde el momento del descuento correspondiente a la liquidacidn, al ser esta
la actuacién de la Administracion Cambiaria que consideran en esa circunstancia lesiva de sus
derechos, sin que pueda exigirse la aplicacion de lo previsto en el articulo 74 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, en virtud de la naturaleza de este tipo de actuaciones
administrativas y de la celeridad que la Administracion Cambiaria requiere para el cumplimiento
de su labor, en funcién de la cual recurre a las comunicaciones electronicas.
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Importa destacar que anteriormente no se habia fijado un lapso de caducidad para la solicitud del
texto integro de los actos de Autorizacion de Liquidacion de Divisas (ALD), asi como tampoco
para la interposicion de recursos contencioso administrativos contra éstos y demas actuaciones
que se emiten en el marco de los procedimientos para la obtencion de divisas que pueden
lesionar los derechos e intereses de los particulares, por tal razon en resguardo de los principios
de confianza legitima y seguridad juridica de las partes intervinientes en el presente proceso,
esta Maxima Instancia establece que el criterio establecido supra tendré efectos ex-nunc, esto
es, hacia el futuro, por lo que se aplicara a partir de la publicacién del presente fallo en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Gaceta Judicial, excluyendo el
caso examinado (Vid. Sentencia de la Sala Constitucional N° 490 del 12 de abril de 2011. Caso:
Maria Cristina Vispo y Tutankamen Hernandez, y sentencia de esta Sala Politico Administrativa
N° 1323 del 20 de noviembre de 2013. Caso: Johan José Mendoza Arangureny Suministros
Abanca Mafon 2012, C.A.).

En el presente caso el requerimiento del texto del acto fue realizado mas de nueve (9) meses
después, tanto de la fecha que se atribuye a la autorizacion de liquidacion (26 de abril de 2011)
como del momento en que fueron liquidadas las divisas, segun aduce la parte recurrente el 6 de
mayo de 2011, sin que conste en autos que se haya emitido el texto solicitado.

Corolario de lo expuesto es que en ausencia del texto integro de la Autorizacion de Liquidacion
de Divisas (ALD), y visto que el comprobante de la consulta de la misma no contiene ninguna
informacion respecto al tipo de cambio utilizado, la actuacion cuya legalidad se cuestiona es la
liguidacion en si de las divisas y no la autorizacion de dicha operacion, pues en ésta nada se
indica que pueda ser contrario a los intereses de la parte recurrente, siendo entonces, la fecha
efectiva de la operacion cambiaria el punto de partida que debe tomarse en cuenta para el
computo del lapso de caducidad en el presente caso. Asi se decide.

(..)

Ahora bien, con el objeto de establecer la tempestividad del recurso contencioso administrativo
incoado ante la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, observa esta Alzada que el
articulo 32 numeral 1 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
establece:

“Caducidad

Articulo 32: Las acciones de nulidad caducaran conforme a las reglas
siguientes:

1. En los casos de actos administrativos de efectos particulares, en el
término de ciento ochenta dias continuos, contados a partir de su
notificacion al interesado, o cuando la administracion no haya decidido el
correspondiente recurso administrativo en el lapso de noventa dias
hébiles, contados a partir de la fecha de su interposicion. La ilegalidad
del acto administrativo de efectos particulares podra oponerse siempre por
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via de excepcion, salvo disposiciones especiales. (...)” (Destacado de esta
Sala).

Atendiendo a los lapsos previstos en el articulo citado, advierte la Sala que habiendo sido
interpuesto el recurso de reconsideracion el 26 de mayo de 2011, los noventa (90) dias habiles
para su decision culminaban el 3 de octubre de 2011, mientras que los ciento ochenta (180) dias
continuos para el ejercicio del recurso contencioso administrativo finalizaban el 1° de abril de
2012, por lo que visto que dicho recurso fue incoado ante la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo el 29 de marzo de 2012, la Sala debe concluir que su ejercicio fue tempestivo y
que por ende en el presente caso el juzgado a quo incurrid en el error de juzgamiento denunciado
por la parte apelante. Asi se decide.

(..)

Se ordena la publicacion del texto integro del presente fallo en la Gaceta Judicial y en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en cuyo sumario se expresara:

“Sentencia de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia que fija los
lapsos para solicitar el texto integro de las Autorizaciones de Liquidacion de Divisas (ALD)
emitidas por la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI), mediante la aplicacion por
analogia del lapso previsto en el articulo 94 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos para dicha solicitud”.

Para ver el contenido completo de la resolucidon pulse agui o visite el siguiente vinculo:
http://lwww.tsj.gov.ve/decisiones/spa/julio/167017-01107-22714-2014-2013-0733.HTML

05 de agosto de 2014

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su proposito es difundir
informacién de interés general en materia juridica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como
una recomendacién o asesoria para algun caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia
para la aplicacién de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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