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SENTENCIA
SALA CONSTITUCIONAL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SUSPENSION DE TODOS LOS PROCESOS DE DESALOJO DE VIVIENDA

En fecha 17 de agosto de 2015, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con
ponencia del Gladys Maria Gutiérrez Alvarado, expediente numero 15-0484, en el
procedimiento de amparo constitucional incoado por Rigel Marcos Sergent Viloria, Jean Gabriel
Maestre Camargo, Maritza Lopez Vargas, Elisa Ventura y Manuel F. Fernandes Martinez y la
Asociacién Civil “Movimiento de Inquilinos, dictd sentencia en la que declaré la suspensién de
todos los procesos de desalojo de vivienda.

La Sala establecio:
v
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 130 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia reconoce en el
marco del Capitulo I, “De los procesos ante la Sala Constitucional”, inscrito en el
Titulo XI, denominado “Disposiciones Transitorias”, las potestades cautelares
generales que ostenta la Sala Constitucional con ocasion a los procesos

jurisdiccionales tramitados en su seno.

Lo anterior permite traer a colacion lo expuesto en la sentencia n° 1.025 del 26 de
octubre de 2010 (caso: “Constitucion del Estado Tdchira”), que establecio, respecto
de los proveimientos cautelares dictados con fundamento en dicho articulo que:

“La norma transcrita, viene a positivizar la doctrina pacifica y reiterada de esta
Sala (Vid. Decision N° 269/2000, caso: ICAP), segun la cual, la tutela cautelar
constituye un elemento esencial del derecho a la tutela judicial efectiva y, por tanto,
un supuesto fundamental del proceso que persigue un fin preventivo de modo
explicito y directo. De alli, su caracter instrumental, esto es, que no constituyen un
fin en si mismas, sino que se encuentran preordenadas a una decision ulterior de
caracter definitivo, por lo que en relacién al derecho sustancial, fungen de tutela
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mediata y, por tanto, de salvaguarda al eficaz funcionamiento de la funcion
jurisdiccional.

Significa entonces, que el citado caracter instrumental determina, por una parte, su
naturaleza provisional y al mismo tiempo, por su idoneidad o suficiencia para
salvaguardar la efectividad de la tutela judicial, pues si se conceden providencias
que no garantizan los resultados del proceso, la tutela cautelar se vera frustrada en
la medida en que no serd util para la realizacion de ésta.

Resulta asi oportuno referir a Calamandrei (1984. Providencias Cautelares,
Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires), en el sentido que como efecto del
matiz servicial de las medidas cautelares, éstas deben ser homogéneas al petitorio de
fondo, ya que alcanzan su mayor eficacia en cuanto mas similares sean a las
medidas que habran de adoptarse para la satisfaccion de la pretension definitiva,
pues se reitera, constituyen la garantia de la ejecucion del fallo definitivo.

Entonces, el fundamento de la medida cautelar no depende de un conocimiento
exhaustivo y profundo de la materia controvertida en el proceso principal, sino de un
conocimiento periférico o superficial encaminado a obtener un pronunciamiento de
mera probabilidad acerca de la existencia del derecho discutido, en el cual, deben
ponderarse las circunstancias concomitantes del caso asi como los intereses
publicos en conflicto, ello en virtud de la presuncion de legitimidad de los actos del
Poder Publico”.

En relacion con el pedimento cautelar de autos la Sala aprecia que con la sentencia
del n.° 1213, del 3 de octubre de 2014, tal como puede advertirse, partié del supuesto
de que la SUNAVI, en una materia tan sensible, estd obligada a emitir
pronunciamiento y no debe obviar las oportunas gestiones reubicatorias a
arrendatarios de vivienda que asi lo requieran.

De igual manera, a través de ese pronunciamiento, esta Sala pretendi6 tutelar los
derechos fundamentales de las personas sobre las cuales recae sentencia de desalojo
y del resto de los sujetos procesales, a través del establecimiento de un lapso
perentorio para que la SUNAVI, dispusiera la provisién de al menos un refugio para
aquellas personas, y, a su vez, para poder proteger los derechos de los sujetos a favor
de los cuales se inclind, en un momento determinado, la balanza de la justicia,
conforme a las previsiones constitucionales y legales correspondientes, sin dejar de
mencionar el derecho del pueblo venezolano a una administracion de justicia que
realmente haga garantizar el cumplimiento de las decisiones que dicte.

Se advierte que, el lapso dispuesto para la ejecucion del desalojo es referencial, y
solo aplicaria en aquellos casos en que la SUNAVI no diera respuesta al Juez, y aun
en el supuesto de que no se obtenga respuesta para la reubicacion habitacional del
arrendatario, sefiala que el proceso se llevara a cabo “sin menoscabo de las
facultades del administrado para instar a la Administracion a que cumpla con el
deber de solucionarle transitoriamente su problema habitacional”.
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Aunado a ello, la referida sentencia contiene otros criterios que aseguran el
cumplimiento de las garantias que evitan los desalojos arbitrarios, en plena
correspondencia con el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley contra el Desalojo
y la Desocupacion Arbitraria de Viviendas y demas previsiones juridicas.
Concretamente, la sentencia hizo varios razonamientos a favor de las garantias que
protegen a los arrendatarios de desalojos arbitrarios:

1.- En general sobre la materia “antidesalojos arbitrarios”:
1.1.- Prevalece en el Estado de Derecho y de Justicia, el valor de solidaridad:

“...el fundamento del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley contra el Desalojo
y la Desocupacion Arbitraria de Viviendas obedecié a una medida de gobierno dada
la situacion de emergencia que se presentd en el pais por las fuertes lluvias
acaecidas durante el dltimo trimestre del afio 2010, que ocasionaron severos dafios
a la infraestructura habitacional existente, dejando un namero considerable de
familias damnificadas, lo que provocé una crisis inmobiliaria que de una forma u
otra ha impedido que los sectores mas vulnerables de la poblacién tengan acceso a
una vivienda digna, razon por la cual, el Estado erigio politicas tendentes a la
construccion y dotacion de viviendas a la clase media y a personas en situacion de
pobreza relativa y pobreza critica. Tales razones, obligan a hacer prevalecer en el
estado de Derecho y de Justicia el valor de solidaridad que promulga el Preambulo
de nuestra Constitucion.

1.2.- Se reconoce el régimen de proteccion de la vivienda contra hostigamientos,
amenazas y desalojos arbitrarios en la relacion de arrendamiento:

“El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley contra el Desalojo y la Desocupacién
Arbitraria de Viviendas (Gaceta Oficial n.° 39.668 del 6 de mayo de 2011) establece
un régimen especial de proteccion de la vivienda como valor social, tendente a evitar
hostigamientos, amenazas y ejecuciones de desalojos arbitrarios en perjuicio de las
personas ocupantes de los inmuebles y a garantizar el derecho a la defensa; ello
como expresion del Estado como garante del disfrute pleno de los derechos
fundamentales; y légicamente quien sin demostrar condiciones de necesidad y
acredite la propiedad de un inmueble no podria invocar en su beneficio las
disposiciones establecidas en el referido instrumento legal”.

1.3.- Referencia al procedimiento administrativo de primer grado para la ejecucion
de las decisiones:

“El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley contra el Desalojo y la
Desocupacion Arbitraria de Viviendas instituye un procedimiento administrativo de
primer grado para la ejecucion de las decisiones que comporten la pérdida de la
posesion o tenencia de un inmueble destinado a vivienda, que se inicia ante el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de vivienda y habitat, por
organo de la Superintendencia Nacional de Arrendamiento de Vivienda, con el
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objeto de instar a las partes involucradas a una conciliacion para la resolucion de la
controversia”.

1.4.- Suspension legal del curso de la causa:

“Conforme al articulo 13 del referido cuerpo normativo, la ejecucion de las
decisiones que ordenan el desalojo de un inmueble precedera de una suspension
legal del curso de la causa (de 90 a 180 dias habiles), lapso durante el cual el
funcionario judicial notificara al afectado por el desalojo y verificara que haya
contado con la debida asistencia juridica; asimismo, remitird al Ministerio
competente en materia de habitat y vivienda una solicitud para la provision de
refugio temporal o solucion habitacional definitiva por el desalojo y su grupo
familiar, si este manifestare no tener lugar donde habitar”.

1.5.- Lapso indeterminado, sin solucion segura y efectiva para los sujetos procesales,
para el cumplimiento de las decisiones jurisdiccionales (que se dictan en
cumplimiento de la Constitucion y de la Ley), para el aseguramiento de la respuesta
efectiva por parte de la jurisdiccion, ni para el correcto funcionamiento de la
administraciéon de justicia, por lo que, precisamente, en tutela de los intereses de
todos los justiciables, integré el derecho, como un esfuerzo oportuno y necesario para
procurar la resolucion eficaz de una problemética coyuntural y especialmente
sensible para la Justicia:

“Ahora bien, esta Sala observa que la disposicién en comento establece una
prohibicién expresa de la ejecucion forzosa, hasta tanto se garantice el destino
habitacional de la parte afectada, sin establecer un lapso determinado para ello, lo
cual ha originado que en la practica forense se susciten casos donde las ejecuciones
de los fallos se dilaten por este motivo, situacién que evidentemente contraria los
postulados de una justicia expedita y sin dilaciones indebidas que el articulo 26 del
Texto Fundamental propende a proteger .

En tal sentido, y tomando en consideracion que los procesos judiciales deben
resolverse en un plazo razonable y sin demora causada por la arbitrariedad e
injustificada pasividad del juzgador o por la indebida influencia de terceros, esta
Sala estima necesario armonizar el régimen administrativo establecido en el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley contra el Desalojo y la Desocupacion Arbitraria
de Viviendas con la ejecucion de sentencia, ambas expresiones de derechos
constitucionales. A tal efecto, tratdndose de una actuacion administrativa la Sala
entiende necesario fijar un plazo perentorio vencido el cual el Tribunal se encuentre
habilitado para ejecutar su decision. Siendo asi, en funcion de lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, que dispone un
lapso de 4 meses para que el ente administrativo, es decir, la Superintendencia
Nacional de Arrendamiento de Vivienda emita un pronunciamiento, mas una
prorroga de dos (2) meses si media un acto expreso que la declare, ha de ser ese el
lapso racional y suficiente para que la ejecucion de un fallo definitivamente firme
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que ordene el desalojo esté a la espera de que la autoridad administrativa garantice
el destino habitacional del arrendatario. Vencido este plazo sin que haya habido
pronunciamiento expreso de la Administracion, el juez entonces quedara habilitado
para proceder a la ejecucion de la sentencia; sin menoscabo de las facultades del
administrado para instar a la Administracion a que cumpla con el deber de
solucionarle transitoriamente su problema habitacional”.

Ahora, por las afirmaciones de los demandantes y por varias causas vinculadas que
cursan ante diversos tribunales, incluso, ante este Maximo Tribunal de la Republica,
en ejecuciones de desalojos se han remitido solicitudes de asignacion de refugio,
recibidas por el érgano correspondientes, antes de la publicacion de la sentencia n.°
1213/2014, que no fueron resueltas después de siete meses de haber sido recibidas
(tiempo que, inclusive, ha trascendido el lapso que establecio la referida sentencia),
generandose algunas dilaciones que deben ser y que pretendieron ser evitadas por
esta Sala, a través de la mencionada decision.

No obstante, tal circunstancia la Sala advierte que, aun cuando el referido criterio
asentado en sentencia n.° 1213/2014, determin6 un impulso en la garantia de los
derechos de todas las personas, probamente por la complejidad del asunto, a pesar de
los inéditos esfuerzos del Estado venezolano, durante los Gltimos tres lustros, para
construir 'y entregar viviendas a quienes las necesiten, y, en fin, tutelar
ejemplarmente el derecho a la vivienda, llegando a sustituir, en gran medida, los
desalojos por las reubicaciones (para quienes las necesiten), como elemento cardinal
de un Estado Social de Justicia, entre otros atributos constitucionales, ain existen
algunos casos en los que no se ha dado la respuesta oportuna a las personas que
requieren de la intervencién del maximo organismo inquilinario, -concretamente esta
Sala conoce por notoriedad judicial que en el expediente n.° 15-0018 de la
numeracion de esta Sala se solicitd la reubicacion en junio de 2014 y a la fecha de
expedicion de las copias certificadas del expediente incorporado a los autos, el 7 de
enero de 2015, la SUNAVI, pasados los seis meses de a que se refiere el fallo n.°
1213 no habia dado respuesta-, para seguir sustituyendo, en la praxis, la figura de los
desalojos por la de las reubicaciones, es decir, para continuar profundizando el
cambio de paradigma que implica pasar de la afectacion del derecho a la vivienda de
unos, para garantizar a otros tal derecho, por el de la garantia de ese derecho a todos,
aun cuando el orden juridico estime, en algunos casos, que deben devolver el bien
arrendado.

En virtud de ese cambio de paradigma, en caso de que se determine que el afectado
por la ejecucion no tiene una vivienda, el Estado ha asumido, desde la entrada en
vigor de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la tarea de
proveerle de una solucion habitacional.

Av. Libertador, Edificio Multicentro Empresarial del Este, Edificio Miranda, Piso 11, Oficina B-113, Chacao, Caracas — Miranda
Zona Postal 1060, Venezuela. Teléfonos: +58.212.2635902 +58.212.2637902 Fax: +58.212.2660079.
www.zaibertlegal.com - escritorio@zaibertlegal.com



a® Zaibert & Asociados
Despacho de Abogados

Obviamente, tal circunstancia exige una nueva respuesta por parte de esta Sala,
encaminada a continuar procurando la garantia integral de los derechos de todos los
sujetos procesales, con enfasis primario en la tutela del derecho a la vivienda.

Por tal razon, esta Sala, consciente de la complejidad de la garantia del derecho a la
vivienda, con el objeto de continuar su tutela eficaz, decreta de oficio, en aras de la
conceptualizacion concluyente del plazo razonable en el que pudiera proveerse de
refugio digno o solucion habitacional a las personas sobre las que, de acuerdo con la
legislacion vigente, deban ser reubicadas por decision judicial, se ordena al
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Vivienda, que en un
lapso no mayor de treinta (30) dias continuos contados a partir de la publicacion del
presente fallo, constituya una mesa de trabajo entre la SUNAVI, los movimientos
sociales en defensa de los inquilinos y de los propietarios, el Ejecutivo Nacional, la
Defensa Publica, la Defensoria del Pueblo, el Poder Judicial a través del
representante que designe la Junta Directiva de esta Maximo Tribunal y cualquier
otra entidad vinculada con ese asunto a conformar la mesa nacional, en cuyo seno los
participantes podran designar representantes en el ambito estadal, a objeto de
elaborar y aplicar un protocolo de actuacion conjunta y corresponsable que permita
revisar y brindar solucion integral en todas las causas que se encuentren en estado
de ejecucion, en cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, para efectuar las
reubicaciones de los inquilinos afectados por medidas de desalojo, y, por ende,
produzca un informe preliminar sobre tales aspectos, que debera ser consignado ante
esta Sala, en plazo de tres (3) meses contados a partir del vencimiento del lapso de
treinta (30) dias antes establecido, luego de lo cual iniciara el lapso de tres (3) meses
adicionales para la presentacion del informe definitivo en el que consten las resultas
de esa mesa de trabajo nacional (y de las regionales si se constituyeren como 6rganos
de apoyo de la mesa principal), a objeto de un pronunciamiento definitorio de este
Maéaximo Tribunal, y, por ende, todos los casos que a esa fecha ya estén resueltos con
las reubicaciones efectivas, en trabajo juridicamente compartido y corresponsable,
cémo unica forma temporal, para la solucion de los conflictos interpersonales que
determinaron, en cumplimiento de la ley, las ordenes de devolucién de los inmuebles
destinados a vivienda y la consiguiente reubicacién de los arrendatarios que la
requieran. Asi se decide.

Respecto de la segunda medida preventiva que se solicita, la Sala aprecia que los
demandantes denuncian la circunstancia de que una cantidad de inquilinos e
inquilinas, pese a tener el derecho que se les ofrezca en venta el inmueble que
habitan de acuerdo con la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley para la
Regulacion y Control de Arrendamiento de Vivienda, estdn a la espera de ser
desalojados sin que el arrendador hubiese cumplido con la obligacion de ofrecerles
en venta el inmueble.

Ahora bien, esta Sala, consciente de que en materia de cumplimiento, resolucion
contractual y desalojo, la obligacion a que se refiere la Disposicion Transitoria
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Quinta no es parte del tema de decision, pero la pérdida de la ocupacion del inmueble
producto de la desocupacion forzosa pudiera vulnerar a los inquilinos el derecho de
adquisicidn, si lo tuvieren conforme al orden juridico, considera necesario suspender
preventivamente, y hasta tanto se resuelva esta accion en la definitiva, los desalojos
forzosos, hasta tanto el SUNAVI no haya proveido refugio o solucion habitacional o
se determine que el arrendatario tiene un lugar donde habitar. No podré procederse al
desalojo en aquellos casos en que el inmueble sea propiedad de multiarrendadores,
tal como los define el articulo 7 de la Ley para la Regularizacion y Control de
Arrendamiento de Viviendas, sin que el propietario hubiese cumplido con la
obligacidn a la que se refiere la Disposicion Transitoria Quinta. Asi se decide.

En este particular se ordena a la mesa nacional, y a las regionales si se constituyeren,
el levantamiento de una base de datos sobre todos los inmuebles constituidos en
propiedad horizontal pertenecientes en su mayoria a un solo propietario, que tienen
mas de veinte afios dedicados al arrendamiento; y de aquellos inmuebles que sin estar
destinados a propiedad horizontal estdn compuestos por diversas unidades de
vivienda susceptibles “de aprovechamiento independiente que tengan salida a la via
publica directamente o a través de un determinado espacio comun” (primer aparte
del articulo 1° de la Ley de Propiedad Horizontal) que tengan mas de veinte afios
dedicados al arrendamiento y determinar, respecto de éstos, las dificultades en torno
constitucion del condominio que permita la venta de las unidades. En ambos casos se
establecera la identidad tanto del propietario como del arrendador y la circunstancia
de estar 0 no pendiente la ejecuciéon de un desalojo en alguna de las unidades de
vivienda. En orden a determinar cuales son las dificultades y retos para el
ofrecimiento en venta de los inmuebles antes descritos, su adquisicion por los
inquilinos y el establecimiento de vias claras para la consecucion del objetivo
planteado por la Disposicion Transitoria Quinta, se ordena la convocatoria a la Mesa
de Trabajo Nacional al Servicio Autbnomo de Registros y Notarias, a la Asociacion
Bancaria Nacional, a la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario, a las
Alcaldias que componen el Area Metropolitana de Caracas, a la Coordinacion
Nacional de Bomberos y Bomberas y Administracion de Emergencias de caracter
civil y al Instituto Nacional para la Gestion Eficiente de Tramites y Permisos, para
que en su seno establezca una metodologia que permita i) la venta en el término mas
breve posible de los inmuebles a los que se refiere la mencionada disposicién
transitoria con las facilidades de financiamiento y precio que establecen la normas
especiales en materia de vivienda; ii) el registro de documentos de condominio que
permita la venta de los inmuebles a los que se refiere la Disposicion Transitoria
Quinta con las facilidades de financiamiento y precio que establecen la normas
especiales en materia de vivienda; iii) en aquellos casos que la circunstancias
determinen la imposibilidad de la venta en propiedad horizontal, el establecimiento
de otras formas de adquisicion de la propiedad que permita a los inquilinos el acceso
a una solucion habitacional definitiva con las facilidades de precio y financiamiento
que establece la ley inquilinaria de viviendas.
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En el caso de crearse mesas regionales, se incorporara a éstas a las Alcaldias de cada
estado, el Cuerpo de Bomberos de la entidad y el representante que en cada regién
designe el Servicio Autonomo de Registros y Notarias, a la Asociacién Bancaria
Nacional y a la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario. Asi se decide.

Por otra parte, se advierte que este Tribunal conoce por notoriedad judicial (s. Sala
Plena n.° 8 del 30 de enero de 2014, caso: SUNAVI y n.° 14 del 15 de enero de 2015,
caso: SUNAVI) que en ciertos casos la Superintendencia Nacional de Arrendamiento
de Vivienda ha solicitado a los tribunales el desalojo como consecuencia de las
resultas del procedimiento previo a la demandas a que se refieren los articulos 7 al 10
de la Ley contra el Desalojo y la Desocupacion Arbitraria de Viviendas, por remision
del articulo 95 de la Ley para la Regulacion y Control de Arrendamientos de
Vivienda, casos en los que se ha designado a los Juzgados de Municipio Ordinario y
Ejecutores de Medidas como competentes para la ejecucion, en este contexto, la Sala
considera necesario establecer que, en aquellos procesos en los que el desalojo se
tramite a solicitud de la Superintendencia Nacional de Arrendamiento de Vivienda,
también deberd suspender preventivamente tanto aquellas causas actualmente en
tramite como en las que se propongan durante el curso de este juicio y hasta tanto se
resuelva este amparo en la definitiva. Asi se decide.

Finalmente, la Sala reitera que las medidas acordadas no representan un juicio
definitivo sobre el caso, sino una presuncion de buen derecho -fumus boni iuris- que
obra en beneficio de los accionantes y del colectivo de inquilinos que se encuentran
bajo los supuestos que dan lugar a la presente accion, la cual debe ser tutelada
cautelarmente para evitar la concrecién de un dafio irreparable hasta tanto se defina
el alcance de la obligacion a la que se refiere la Disposicién Transitoria Quinta de la
Ley para la Regulacion y Control de Arrendamiento de Vivienda y lo establecido en
la parte final del articulo 13 de la Ley contra el Desalojo y la Desocupacién
Arbitraria de Vivienda. Asi se decide.

Por ultimo, en aras de evitar que ocurran desalojos por vias de hecho o situaciones
violentas, se ordena a los Cuerpos de policiales, nacionales, estadales y municipales
competentes atender cualquier denuncia de hostigamiento contra los inquilinos, en
especial aquellos casos en que se pretenda el desalojo por vias de hecho o las
circunstancias sean propicias para dar lugar a hechos de violencia. Asi se decide.

\Y
DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica por autoridad
de la ley, se declara:

1.- COMPETENTE y ADMITE la presente accion de proteccion de derechos e
intereses colectivos y difusos.

Av. Libertador, Edificio Multicentro Empresarial del Este, Edificio Miranda, Piso 11, Oficina B-113, Chacao, Caracas — Miranda
Zona Postal 1060, Venezuela. Teléfonos: +58.212.2635902 +58.212.2637902 Fax: +58.212.2660079.
www.zaibertlegal.com - escritorio@zaibertlegal.com



Zaibert & Asociados

Despacho de Abogados

2.- ACUERDA las siguientes medidas cautelares:

2.1 Se ORDENA al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
Vivienda, que en un lapso no mayor de treinta (30) dias continuos contados a partir
de la publicacion del presente fallo, constituya una mesa de trabajo entre la
SUNAVI, los movimientos sociales en defensa de los inquilinos y de los
propietarios, el Ejecutivo Nacional, la Defensa Publica, la Defensoria del Pueblo, el
Poder Judicial a través del representante que designe la Junta Directiva de esta
Maximo Tribunal y cualquier otra entidad vinculada con ese asunto a conformar la
mesa nacional, en cuyo seno los participantes podran designar representantes en el
ambito estadal, a objeto de elaborar y aplicar un protocolo de actuacién conjunta y
corresponsable que permita revisar y brindar solucion integral en todas las causas
que se encuentren en estado de ejecucion, en cumplimiento del ordenamiento juridico
vigente, para efectuar las reubicaciones de los inquilinos afectados por medidas de
desalojo, y, por ende, produzca un informe preliminar sobre tales aspectos, que
deberé ser consignado ante esta Sala, en plazo de tres (3) meses contados a partir del
vencimiento del lapso de treinta (30) dias antes establecido, luego de lo cual iniciara
el lapso de tres (3) meses adicionales para la presentacién del informe definitivo en el
que consten las resultas de esa mesa de trabajo nacional (y de las regionales si se
constituyeren como Organos de apoyo de la mesa principal), a objeto de un
pronunciamiento definitorio de este Maximo Tribunal y, por ende, todos los casos
que a esa fecha ya estén resueltos con las reubicaciones efectivas, en trabajo
juridicamente compartido y corresponsable, como Unica forma temporal, para la
solucion de los conflictos interpersonales que determinaron, en cumplimiento de la
ley, las ordenes de devolucion de los inmuebles destinados a vivienda y la
consiguiente reubicacién de los arrendatarios que la requieran.

2.2. SUSPENDE hasta tanto se resuelva esta accion en la definitiva, los desalojos
forzosos, mientras la SUNAVI provea refugio o solucién habitacional o se determine
que el arrendatario tiene un lugar donde habitar. No podré procederse al desalojo en
aquellos casos en que el inmueble sea propiedad de multiarrendadores, sin que el
propietario hubiese cumplido con la obligacion a la que se refiere la Disposicion
Transitoria Quinta de la Ley para la Regulacién y Control de Arrendamiento de
Vivienda.

2.3 SUSPENDE las ejecuciones de desalojos derivadas de procesos administrativos
realizados por la SUNAVI, tanto en aquellas causas actualmente en trdmite, como en
aquellas que se propongan durante el curso de este juicio y hasta que se dicte el fallo
definitivo.

2.4 ORDENA a la Mesa Nacional y a las regionales, cuya constituciéon se
implemento en este fallo, el levantamiento de una base de datos sobre todos los
inmuebles constituidos en propiedad horizontal, que tienen mas de veinte afios
dedicados al arrendamiento; y de aquellos inmuebles que sin estar destinados a
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propiedad horizontal estan compuestos por “diversas unidades o locales susceptible
aprovechamiento independiente que tengan salida a la via publica directamente o a
través de un determinado espacio comun” que tengan mas de veinte afios dedicados
al arrendamiento y determinar respecto de éstos las dificultades en torno a la
constitucion del condominio que permita la venta de las unidades en caso de ser
requerido. En ambos casos se establecerd la identidad tanto del propietario y/o del
arrendador y los inquilinos, asi como la circunstancia de estar pendiente la ejecucion
de un desalojo en alguna de las unidades de vivienda.

2.5 ORDENA a la Mesa Nacional la convocatoria a dicha instancia al Servicio
Auténomo de Registros y Notarias, a la Asociaciéon Bancaria Nacional, a la
Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario, a las Alcaldias que componen
el Area Metropolitana de Caracas, a la Coordinacion Nacional de Bomberos y
Bomberas y Administracion de Emergencias de caracter civil y al Instituto Nacional
para la Gestion Eficiente de Tramites y Permisos para que en su seno establezca una
metodologia que permita i) la venta en el término mas breve posible de los inmuebles
a los que se refiere la mencionada disposicion transitoria con las facilidades de
financiamiento y precio que establecen la normas especiales en materia de vivienda;
ii) el registro de documentos de condominio que permita la venta de los inmuebles a
los que se refiere la Disposicion Transitoria Quinta con las facilidades de
financiamiento y precio que establecen la normas especiales en materia de vivienda;
iii) en aquellos casos que la circunstancias determinen la imposibilidad de la venta en
propiedad horizontal, el establecimiento de otras formas de adquisicion de la
propiedad que permita a los inquilinos el acceso a una soluciéon habitacional
definitiva con las facilidades de precio y financiamiento que establece la ley
inquilinaria de viviendas. Se ORDENA ademéas la incorporacion a las mesas
regionales, si se constituyeren, de las Alcaldias de cada estado, el Cuerpo de
Bomberos de la entidad y el representante que en cada regién designen el Servicio
Auténomo de Registros y Notarias, a la Asociacion Bancaria Nacional y a la
Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario.

3.- ORDENA se notifiqgue mediante copia certificada de la demanda, la cual
contendrd la orden de comparecencia al pié de pagina, a los presidentes de la
CAMARA VENEZOLANA DE LA CONSTRUCCION; LA CAMARA
INMOBILIARIA DE VENEZUELA; y LA ASOCIACION DE PROPIETARIOS
DE INMUEBLES URBANOS (APIUR); asi como al SUPERINTENDENTE
NACIONAL DE ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA (SUNAVI).

4.- ORDENA notificar al Ministerio del Poder Popular con competencia de materia
de Vivienda, de las medidas aqui dictadas, y que una vez que conste en autos la
correspondiente notificacion, comenzara a transcurrir el lapso de treinta (30) dias
continuos para la constitucion de la mesa de trabajo.
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5.- ORDENA notificar, con copia certificada de este fallo, a las Rectorias de las
Circunscripciones Judiciales en al &mbito nacional para que hagan del conocimiento
de todos los Juzgados con competencia civil de su Circunscripcion de la emision de
este fallo.

6.- ORDENA Notificar a la Fiscal General de la Republica y al Defensor del Pueblo
de la existencia de este proceso, a los fines de que participen 0 no como terceros
coadyuvantes, si lo estimaren conveniente.

7.- ORDENA notificar de esta demanda a la Procuraduria General de la Republica

8.- ORDENA a los Cuerpos de policiales, nacionales, estadales y municipales
competentes, atender cualquier denuncia de hostigamiento contra los inquilinos, en
especial aquellos casos en que se pretenda el desalojo por vias de hecho o estén en
desarrollo circunstancias propicias para dar lugar a hechos de violencia

9.- ORDENA la publicacion del texto integro del presente fallo en Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Gaceta Judicial en, cuyo sumario
deberd indicarse lo siguiente:

“Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que suspende
las ejecuciones de desalojos forzosos en causas inquilinarias hasta que proceda a la
reubicacion del inquilino, y en el caso de viviendas propiedad de multiarrendadores
que tengan mas de veinte afios dedicadas al arrendamiento, hasta tanto se cumpla lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Quinta. Se suspende también las ejecuciones
de desalojos en todos aquellos procesos iniciados a solicitud del SUNAVI. Se
constituyen una mesa regionales que rindan informe a la Sala de los aspectos
sefialados en la decision.

Luego de que conste en autos las correspondientes notificaciones, esta Sala proveera
lo concerniente a la sustanciacion de la presente causa.”

17 de agosto de 2015

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su prop6sito es difundir
informacién de interés general en materia juridica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como
una recomendacién o asesoria para algun caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia
para la aplicacién de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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