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SENTENCIA
SALA CONSTITUCIONAL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

CONTROL DEL PRESUPUESTO NACIONAL POR EL TRIBUNAL SUPREMO DE
JUSTICIA

En fecha 11 de octubre de 2016, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con
ponencia conjunta, expediente nimero 16-0897, dictdé sentencia en la que declar6 que el
Presidente la Republica debera presentar el presupuesto nacional ante esta maxima instancia de
la jurisdiccion constitucional, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
presente decision, bajo la forma de decreto que tendra rango y fuerza de ley, la cual ejercera el
control de ese acto del Poder Ejecutivo Nacional, conforme a lo previsto en el Texto
Fundamental, todo ello en garantia de los principios constitucionales que rigen la materia
presupuestaria.

La Sala establecio:

...Pasa esta Sala a decidir la solicitud planteada, para lo cual observa que el instituto
procesal de laampliacion estd previsto en el articulo 252 del Cddigo de
Procedimiento Civil, aplicable aqui por remision expresa del articulo 98 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, los cuales son del siguiente tenor:

“Articulo 252.

Después de pronunciada la sentencia definitiva o la interlocutoria sujeta a
apelacion, no podré revocarla ni reformarla el Tribunal que la haya pronunciado.

Sin embargo, el tribunal podra, a solicitud de parte, aclarar los puntos dudosos,
salvar las omisiones y rectificar los errores de copia, de referencias o de célculos
numeéricos, que aparecieren de manifiesto en la misma sentencia, o dictar
ampliaciones, dentro de los tres dias, después de dictada la sentencia, con tal que
dichas aclaraciones y ampliaciones las solicite alguna de las partes en el dia de la
publicacion o en el siguiente”.

“Normas supletorias

Articulo 98. Las reglas del Codigo de Procedimiento Civil regiran como normas
supletorias en los procesos que cursen ante el Tribunal Supremo de Justicia. Sin
embargo, cuando en el ordenamiento juridico no se preceptie un proceso especial a
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seguir se podra aplicar el que las Salas juzguen mas conveniente para la realizacion
de la justicia, siempre que tenga fundamento legal .

Sobre el alcance del articulo 252 del Codigo de Procedimiento Civil, esta Sala se
pronuncio en sentencia N° 1.599, del 20 de diciembre de 2000, (Caso: “Asociacion
Cooperativa Mixta La Salvacion, R. L.”), en los términos siguientes:

“..que el transcrito articulo 252, fundamento legal de la solicitud de aclaratoria,
regula todo lo concerniente a las posibles modificaciones que el juez puede hacer a
su sentencia, quedando comprendidas dentro de éstas, no sélo la aclaratoria de
puntos dudosos, sino también las omisiones, rectificaciones de errores de copia, de
referencias o de calculos numéricos que aparecieron de manifiesto en la
sentencia, asi como dictar las ampliaciones a que haya lugar... ”.

A mayor abundamiento, esta Sala debe reiterar que la aclaratoria tiene por objeto
lograr que sea expresada en mejor forma la sentencia, de manera que permita el
conocimiento cabal de su contenido, evitando las dudas o los malos entendidos que la
lectura de su texto pueda generar, a los fines de la apropiada comprension integral de
la decision, mientras que la ampliacion persigue resolver un pedimento cuyo analisis
se deriva del acto decisorio.

En el caso bajo estudio, en el cual estd involucrado el interés general y, en fin, el
orden publico constitucional (ver sentencia n.° 1278 del 17 de junio de 2005 -la cual
establece una excepcion respeto a la aplicacion del lapso previsto en referido
articulo 252 del Cddigo de Procedimiento Civil), se constata que el solicitante
conoce a cabalidad el contenido y alcance de la decision y que, en realidad, no
pretende la aclaracion del analisis desarrollado por la Sala, sino que se amplie el
mismo, en el marco de lo dispuesto referido articulo 252, es decir, en vista del
numeral 4 del dispositivo de la sentencia objeto de ampliacién, que declara
textualmente: “Se REITERA lo declarado por esta Sala en la sentencia N° 808 del
02 de septiembre de 2016, en la que, entre otros pronunciamientos, se
declar6 “que resultan  manifiestamente inconstitucionales 'y, por ende,
absolutamente nulos y carentes de toda vigencia y eficacia juridica, los actos
emanados de la Asamblea Nacional, incluyendo las leyes que sean sancionadas,
mientras se mantenga el desacato a la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia”; en lo que respecta al planteamiento sobre la imposibilidad juridica de
someter el presupuesto 2017 a la aprobacion del 6rgano legislativo nacional, por
cuanto el mismo se encuentra en desacato a este maximo Tribunal de la Republica y,
en consecuencia, sus actos son nulos mientras dure tal circunstancia, lo que le impide
ejercer al organo legislativo la atribucion prevista en el articulo 187.6 constitucional
(aunada a la vigencia del Decreto de Estado de Excepcion y Emergencia Econdmica
N° 2.4.52, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria n° 6.256 de fecha 13 de
septiembre de 2016).
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Para decidir esta Sala estima pertinente hacer referencia a las normas contenidas en
los articulos 333, 334, 335y 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, segun las cuales:

“Articulo 333. Esta Constitucion no perdera su vigencia si dejare de observarse por
acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto
en ella.

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de
autoridad, tendra el deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva
vigencia.

Articulo 334. Todos los jueces o juezas de la Republica, en el ambito de sus
competencias y conforme a lo previsto en esta Constitucion y en la ley, estan en la
obligacion de asegurar la integridad de esta Constitucion.

En caso de incompatibilidad entre esta Constitucién y una ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales, correspondiendo a los tribunales en
cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente.

Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia como jurisdiccién constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demas
actos de los 6rganos que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucion directa e
inmediata de la Constitucién o que tengan rango de ley, cuando colidan con aquella.

Articulo 335. El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y
efectividad de las normas y principios constitucionales; sera el maximo y ultimo
intérprete de la Constitucién y velard por su uniforme interpretacion y aplicacion.
Las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras
Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica.

Articulo 336. Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia:

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas actos con
rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con esta Constitucion.

2. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes estadales, de las
ordenanzas municipales y demas actos de los cuerpos deliberantes de los Estados y
Municipios dictados en ejecucion directa e inmediata de esta Constitucion y que
colidan con ella.

3. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el
Ejecutivo Nacional, que colidan con esta Constitucion.
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4. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecucion directa e inmediata
de esta Constitucién, dictados por cualquier otro drgano estatal en ejercicio del
Poder Pablico, cuando colidan con ésta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica o de la
Asamblea Nacional, la conformidad con esta Constitucion de los tratados
internacionales suscritos por la Republica antes de su ratificacion.

6. Revisar, en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los decretos que
declaren estados de excepcion dictados por el Presidente o Presidenta de la
Republica.

7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder legislativo municipal,
estadal o nacional cuando haya dejado de dictar las normas o medidas
indispensables para garantizar el cumplimiento de esta Constitucion, o las haya
dictado en forma incompleta, y establecer el plazo y, de ser necesario, los
lineamientos de su correccion.

8. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales y declarar
cuél debe prevalecer.

9. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre cualesquiera de
los érganos del Poder Publico.

10. Revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo constitucional y de
control de constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por los
Tribunales de la Republica, en los términos establecidos por la ley organica
respectiva.

11. Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley.”

De las disposiciones transcritas se desprende que esta Sala estd en la cuspide de la
jurisdiccion constitucional y esta llamada a garantizar la supremacia y eficacia de las
normas y principios constitucionales, tal como lo ha sostenido en varias de sus
decisiones.

Asi, en sentencia n.° 1415 del 22 de noviembre de 2000, esta Sala declaré que:

“...la Constitucion es suprema en tanto es producto de la autodeterminacion de un
pueblo, que se la ha dado a si mismo sin intervencion de elementos externos y sin
imposiciones internas. Asi, la Constitucion viene a ser, necesariamente, la norma
fundamental a la cual se encuentran vinculadas las multiples formas que adquieren
las relaciones humanas en una sociedad y tiempo determinados.

De alli que la Constitucion ostente, junto con el ordenamiento juridico en su
totalidad, un caracter normativo inmanente; esto es, un deber ser axioldgico
asumido por la comunidad como de obligatorio cumplimiento, contra cuyas
infracciones se activen los mecanismos correctivos que el propio ordenamiento ha
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creado. Siendo, pues, que “el Derecho se identifica precisamente por constituir un
mecanismo especifico de ordenacion de la existencia social humana” (Cf. F. J.
Ansudtegui y otros, “El Concepto de Derecho” en Curso de Teoria del Derecho,
Marcial Pons, pag. 17), la Constitucién, también, sin que pueda ser de otro modo,
impone modelos de conducta encaminados a cumplir pautas de comportamiento en
una sociedad determinada.” (Resaltado aniadido).

En similar linea de criterio, en decision n.° 33 del 25 de enero de 2001, esta Sala
asentd lo siguiente:

“...lo que conocemos hoy por Derecho Constitucional, ha sido el producto de un
proceso de encuadramiento juridico de dos vertientes que confluyen; una, el poder y
la autoridad, otra, la libertad individual y la busqueda de lo que es bueno para la
sociedad. La Constitucion es, sin duda, el principal y méaximo arbitrio politico-
juridico de ese proceso, del cual emerge como el eje del ordenamiento juridico
todo. El principio de supremacia de la Constitucion en un reflejo de ese caracter.

La Constitucion es suprema, entre otras cosas, porque en ella se
encuentran reconocidos y positivizados los valores basicos de la existencia
individual y de la convivencia social, al tiempo que instrumenta los mecanismos
democréticos y pluralistas de legitimacién del Poder, tales como los relativos a la
designacion de las autoridades y a los mandatos respecto al como y al para qué se
ejerce autoridad. Persigue con ello el respeto a la determinacién libre y responsable
de los individuos, la tolerancia ante lo diverso o lo distinto y la promocién del
desarrollo armonioso de los pueblos. EI principio de supremacia de la
Constitucion, responde a estos valores de cuya realizacién depende la calidad de
vida y el bien comun.” (Resaltado aniadido).

Sobre los origenes de la jurisdiccion constitucional, como garantia definitoria de las
normas, principios y valores supremos adoptados soberanamente por el Pueblo y
vertidos en la Constitucion, esta Sala, en la referida sentencia n.° 1415 del 22 de
noviembre de 2000, recordd lo siguiente:

“...La jurisdiccion constitucional, en términos generales, y en particular en aquellas
democracias cuyos sistemas de garantia constitucional hayan acusado la influencia
del modelo norteamericano actual, es tributaria, en primer término, de una tradicion
jurisprudencial que comienza con el fallo dictado por el Justicia Mayor Edward
Coke en el caso del Dr. Bonham, afio de 1610 (Inglaterra), del que se extrae el
siguiente parrafo:

‘Aparece en nuestros libros que en muchos casos, el common law (entiéndase por
éste la norma fundamental) controla las leyes del parlamento y a veces decide que
son enteramente nulas; porque cuando una ley aprobada por el parlamento es
contraria a comun derecho y razon, o repugnante, o de imposible ejecucion, el
common law debe dominar sobre ella y pronunciar la nulidad de tal ley.’(Reports,
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parte VIII, 118 a., citado por: G. Sabine: Historia de la Teoria Politica, Fondo de
Cultura Econ6mica, pag. 351).

A pesar de que la postura del Juez Coke, en razon de la propia dinamica que tomo el
enfrentamiento entre el Rey y el Parlamento ingleses, no fue en definitiva la que
marco el devenir historico-politico britanico, no puede afirmarse lo mismo respecto
a las colonias britanicas asentadas en América, en las cuales si cald6 de manera
profunda la idea de Constitucidbn como norma suprema, asi como la ideologia
lockeana de los derechos individuales, segun la cual los derechos y deberes morales
son intrinsecos y tienen prioridad sobre el derecho, de tal modo que la autoridad
publica estd obligada a hacer vigente por la ley aquello que es justo natural y
moralmente. “En efecto, Locke interpretaba el derecho natural como una pretension

a unos derechos innatos e inviolables inherentes a cada individuo” (Cf. G. Sabine:
ob. Cit. Pag. 404).

Bajo estas premisas fue que se produjo la sentencia recaida en el caso Marbury v.
Madison, 5 U. S. (1 Granch), 137 (1803), de la Corte Suprema de Estados Unidos de
América, dictada por el juez John Marshall, sobre la cual fue sentada la doctrina de
la vinculacion normativa constitucional, incluso, respecto a las leyes dictadas por el
Poder Federal de aquel pais. De dicha sentencia extraemos las lineas siguientes:

‘Es una proposicion demasiado simple para que pueda discutirse que o bien la
Constitucion controla cualquier acto legislativo que la contradiga, o bien el
legislativo podra alterar la Constitucion por una Ley ordinaria. Entre esa
alternativa no hay término medio. O la Constitucion es un derecho superior 0
supremo, inmodificable por los medios ordinarios, o estd al mismo nivel que los
actos legislativos y, como cualquier otra Ley, es modificable cuando al Legislativo
le plazca hacerlo. Si el primer término de la alternativa es verdadero, entonces un
acto legislativo contrario a la Constitucion no es Derecho; si fuese verdad el
segundo término, entonces las Constituciones escritas serian intentos absurdos,
por parte del pueblo, de limitar un poder que por su propia naturaleza seria
ilimitable. Ciertamente, todos los que han establecido Constituciones escritas
contemplan a éstas como formando el Derecho supremo y fundamental de la
nacion, y, consecuentemente, la teoria de los respectivos gobiernos debe ser que
una Ley del legislativo ordinario que contradiga a la Constitucion es nula’ (citada
por E. Garcia de Enterria, La Constitucion como Norma y el Tribunal
Constitucional, Civitas, pag. 177).

Otro hito a destacar en esta evolucion, fue la creacion de los Tribunales
Constitucionales estrictamente tales, iniciada con la Constitucion de Weimar de
1919, asi como con la Constitucion austriaca de 1920, perfeccionada en 1929, cuya
concepcion se debe al célebre jurista Hans Kelsen. Caracteristico de este modelo es
la vinculacién del legislador a la Constitucion, mas aun que la de los tribunales o
poderes publicos, por lo que se llegd a afirmar que la labor del Tribunal
Constitucional se allegaba mas a la de un legislador negativo que a la de un
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juzgador en su sentido tradicional. Las leyes, entonces, eran examinadas por ese
legislador negativo, quien decidia en abstracto sobre la correspondencia de aquéllas
con el texto constitucional y de haber contradiccion o incompatibilidad, emitia una
decision constitutiva de inconstitucionalidad con efectos sélo hacia el futuro (Cf. H.
Kelsen, Escritos sobre la democracia y el socialismo, Debate, 1988, Pag. 109 y ss.).

Acaecida la Segunda Guerra Mundial, se hace patente la conveniencia de dar
garantias a la eficacia de un documento que no es sélo una hoja de papel segun la
famosa frase de Lassalle. Al contrario, luego de la tan dura experiencia de
deslegitimidad y muerte, esa hoja de papel significaba la ultima y mas resistente
defensa contra las corrientes antidemocraticas. Correspondié asi, a los Tribunales
Constitucionales, la trascendental tarea politica de salvaguardar los principios y
valores constitucionales, defender la Supremacia Constitucional e interpretar y
aplicar la Constitucion como su referencia normativa Unica y natural. De alli la
importancia, por ejemplo, del Consejo Constitucional Francés y de los Tribunales
Constitucionales Italiano, Austriaco, Espaiiol y Federal Alemdn contemporaneos.”

Tal como lo indic6 esta Sala en la aludida sentencia n.° 1415 del 22 de noviembre de
2000:

“De alli que las funciones que desempeiie esta Sala, en particular la referida a la
interpretacion de la Constitucion en respuesta a una accidon especifica, deba
contrastarse con el contenido del ordenamiento juridico constitucional a la luz de
tres principios basicos; a saber: primero, el de competencia, que actia como un
instrumento ordenador del ejercicio del poder una vez que éste es legitimado;
segundo, el de separacion de poderes, dejando a salvo la necesaria coordinacion
entre los mismos, asi como el ejercicio de ciertas funciones que no siéndoles
esenciales les cumple realizar naturalmente, con base al cual funciona un
mecanismo de balance en la division del poder y de mutuos controles o contrapesos
entre los 6rganos que lo ejercen; y tercero: el principio de ejercicio del poder bajo
la ley, elemento esencial del Estado de Derecho y del sistema democrético, conforme
al cual son execradas la autocracia y la arbitrariedad. Dichos principios, en tanto
fundamentales al Estado de Derecho, exigen la distribucién de funciones entre
diversos 6rganos y la actuacion de éstos con referencia a normas prefijadas, ya sea
como un modo de interdiccion de la arbitrariedad o como mecanismos de
eficiencia en el cumplimiento de los cometidos del Estado ” (Resaltado ariadido).

Tal interpretacion y aplicacion es una de las funciones principales de la jurisdiccion
constitucional, respecto de la cual esta Sala, en sentencia n.° 33 del 25 de enero de
2001, sefiald lo siguiente:

“La moderacion y racionalizacion del poder que, como se vio, tiene su expresion
juridica ultima en la Constitucion, ha necesitado del funcionamiento de ciertos
organismos que, o bien sirven de freno a la autoridad misma al actuar como sus
censores, 0 garantizan la armonia interorganica y el respeto a los derechos
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fundamentales. El surgimiento de la institucién parlamentaria tiene que ver con el
primer orden de ideas referido. El segundo orden, vale decir, los 6rganos a través de
los cuales es garantizada la separacion de poderes, el respeto a los derechos
fundamentales y las aspiraciones individuales o colectivas expresadas en la
Constitucidn, es el asunto que nos compete.

Se alude de este modo a la técnica derivada del principio de supremacia de la
Constitucion, en funcion de la cual se atribuye a ciertos 6rganos especializados la
tarea de velar por el respeto a la ética publica que, como un conjunto de objetivos o
de fines axioldgicos, debe reconocer y preservar el poder politico a través del
Derecho. Dichos érganos tienen, desde una Optica juridica, la ultima palabra sobre
el contenido y alcance de los principios y normas contenidos en la Constitucion.

En consecuencia, ya sea que dichas instancias judiciales tengan una existencia
organica dentro del Poder Judicial o fuera de éste; o que se les denomine
Tribunales, Cortes, Consejos o Salas Constitucionales, lo cierto es que son fuente de
derecho judicial desde que complementan jurisprudencialmente el ordenamiento con
normas de carécter general. Ostentan, ademas, un poder de arbitraje, distinto segln
algunos autores, Troper por ejemplo, a los clasicos poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, rasgo de notoria presencia, segin el mismo autor, en el Consejo
Constitucional frances. Pero, en todo caso, lo que los caracteriza es el ejercicio del
denominado Poder de Garantia Constitucional, a través del cual controlan en fin
altimo de la justicia expresado en la ley, en tanto en cuanto realiza el contenido
axioldgico de la Constitucion, y garantizan el respeto a los derechos fundamentales
(Peces-Barba, G. y otros, “Derecho y Fuerza” en Curso de Teoria del Derecho,
Marcial Pons, Madrid, pag. 117).

La jurisdiccion constitucional, a través de sus decisiones, fundadas en argumentos
y razonamientos, no obstante dictadas como expresion de la voluntad de la
Constitucion, persigue concretar, por un lado, los objetivos éticos y politicos de
dicha norma, modulandolos con criterios de oportunidad o utilidad en sintonia con
la realidad y las nuevas situaciones; y por otro, interpretar en abstracto la
Constitucion para aclarar preceptos cuya inteleccién o aplicacion susciten duda o
presenten complejidad.

Por otra parte, a dicha jurisdiccion le cumple encaminar las manifestaciones de
voluntad o de juicio de los maximos operadores juridicos dentro de los parametros
que dicha norma establece. De su influencia no escapa, tal como se desprende de lo
dicho, ninguno de los poderes publicos, incluido el propio poder judicial. Tal
vinculacion es universal.(...)

1.- Lo expresado justifica ampliamente que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, haya creado un drgano inédito dentro del también
reciente Tribunal Supremo de Justicia, el cual ha sido concebido como una instancia
jurisdiccional con una marcada especializacion de tutela, tendente a asegurar la
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integridad, supremacia y efectividad de la Constitucion; éste o6rgano es la Sala
Constitucional.

Esta especializacion se concreta en el ejercicio de la tutela constitucional en su
maxima intensidad. No precisamente al modo en que la ejercia la Sala Plena de la
entonces Corte Suprema de Justicia, la cual estaba restringida en sus funciones de
garantia constitucional como si de un legislador negativo se tratase, es decir, la Sala
Plena actuaba como un complemento del Poder Legislativo (Unico ente propiamente
sujeto a la Constitucion) en tanto se encargaba de revocar los actos de rango y
fuerza de ley que éste dictaba contraviniendo la Constitucién. Siendo que ésta no era
concebida como un cuerpo juridico normativo directamente aplicable a los distintos
operadores juridicos, se entendia que las interpretaciones de la Constitucion que
hiciera la Sala Plena no tenian caracter vinculante, y su influencia estaba asociada
al efecto abrogatorio de los fallos de nulidad de actos con rango o fuerza de ley.
Muy por el contrario, a esta Sala Constitucional le corresponde no sélo anular
actos de esa naturaleza, sino que tiene asignada tanto la interpretacion del texto
constitucional, con el fin de salvar sus dificultades o contradicciones, como hacer
valer el principio juridico-politico segun el cual los derechos fundamentales
preceden y limitan axiolégicamente las manifestaciones del poder. Para ello se le
ha puesto al frente del aparato jurisdiccional respecto a su aplicacion, al punto de
vincular sus decisiones a las deméas Salas del Tribunal Supremo de Justicia, no
s6lo en gracia a su potestad anulatoria, sino como derivacion de la funcion antes
apuntada.(...)

Por ello, la actividad que ejerza la Sala Constitucional, merced a los diversos
medios procesales de que disponen los interesados, no solo debe atender a la
naturaleza de los actos impugnados, a los entes involucrados o a la sustancia del
asunto discutido, sino también, de manera preferente, a la determinacion de si lo
planteado afecta, en palabras de Garcia de Enterria, la ‘...esencia misma de la
Constitucion, a la cuidadosa distribucion de poder (o a las) correlativas
competencias por ella operada...’, esto es: su implicacion constitucional (ver
aplicacion de esta doctrina en la sentencia n° 7 de 1°-02-00) ”.

Por su parte, la Exposicion de Motivos de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela sefiala, entre otros aspectos, que:

“Siguiendo una tendencia presente en Espana, Francia, Italia, Portugal, Rumania y
en algunos paises latinoamericanos, cuyas constituciones regulan la justicia
constitucional en un titulo o capitulo distinto del que se refiere al Poder Judicial, la
Constitucion incluye en el Titulo VIII un Capitulo denominado De la Garantia de
esta Constitucion, que contiene las disposiciones fundamentales sobre la justicia
constitucional y consagra las principales competencias que corresponden a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Dicho Capitulo da eficacia a los
postulados contenidos en el articulo 7 del Titulo I, que consagra los principios de
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supremacia y fuerza normativa de la Constitucion, base sobre la cual descansa la
Justicia constitucional en el mundo (...)

De esta forma, se esboza el sistema venezolano de justicia constitucional,
reafirmandose la coexistencia de los métodos de control concentrado, difuso y
extraordinario de la constitucionalidad, los cuales se ejercen a través de la accidn
popular de inconstitucionalidad, la aplicacion preferente de la Constitucion respecto
a leyes o normas inconstitucionales en un caso concreto, y la accion de amparo.
Ante la Asamblea Nacional Constituyente se presentaron algunas propuestas con el
objeto de crear una Corte o Tribunal Federal Constitucional, en lugar de una Sala
Constitucional en el Tribunal Supremo de Justicia. No obstante, prevalecié por
consenso esta Ultima tesis. Sin embargo, la Constitucion en el Capitulo referido a la
Garantia de esta Constitucion, dota a la Sala Constitucional del caracter y de las
competencias que tiene en derecho comparado cualquier Corte o Tribunal
Constitucional. Por ello se indica que el Tribunal Supremo de Justicia garantizara
la supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales; sera el
méximo y ultimo intérprete de la Constitucion y velard por su uniforme
interpretacién y aplicacion, cualidad y potestades que Unicamente posee en Sala
Constitucional dado que ésta ejerce con exclusividad el control concentrado de la
constitucionalidad ¢...)

En definitiva, el caracter vinculante de las interpretaciones de las normas y
principios constitucionales sera el principal instrumento de la Sala Constitucional
para fortalecer la justicia constitucional, darle eficacia al Texto Fundamental y
brindar mayor seguridad juridica a los ciudadanos. En lo que atafie a las
competencias de la Sala Constitucional, el fundamento de aquellas que le atribuye la
Constitucion y de las que se le asignaran mediante ley, esta representado por los
principios de supremacia y fuerza normativa de la Constitucion consagrados en el
articulo 7 y en virtud de los cuales, todo acto del Poder Publico, sin excepcion, debe
estar sometido al control constitucional. Por tal razon, a la Sala Constitucional se
le atribuye competencia para controlar la constitucionalidad de todos los actos de
los 6rganos que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucion directa e inmediata
de la Constitucion o que tengan rango de ley. En todo caso, la ley organica
respectiva garantizara que ningun érgano del Poder Publico quede fuera del control
constitucional, estableciendo entre otros aspectos, la competencia de la Sala
Constitucional para controlar la constitucionalidad de las actuaciones de las demas
Salas del Tribunal Supremo de Justicia, mediante el mecanismo extraordinario que
considere mas adecuado (...)

Por otra parte, consecuente con lo antes expuesto, la ley organica respectiva
eliminara la accion de amparo cautelar que se ejerce conjuntamente con la accién
popular de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas, teniendo en
cuenta que en este sentido la Sala Constitucional tiene el poder cautelar propio de
toda Corte o Tribunal Constitucional en derecho comparado en virtud del cual
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puede decretar cualquier medida cautelar que fuere necesaria para proteger los
derechos humanos y garantizar la integridad de la Constitucion, incluyendo la
suspension de los efectos de la norma cuya nulidad se solicite, Gnicamente para la
situacion concreta de los accionantes, partes o terceros que intervinieren en el
proceso y mientras dure el juicio le nulidad correspondiente...”.

Precisamente en ejercicio del control de la constitucionalidad de actos emanados del
Poder Publico, esta Sala, en la sentencia objeto de la presente solicitud de
ampliacién, declard la constitucionalidad del Decreto de Estado de Excepcion y
Emergencia Econdémica N° 2.452, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria n°
6.256 de fecha 13 de septiembre de 2016, que dispone lo siguiente:

“(...)
CONSIDERANDO

Que la crisis derivada de la guerra econémica y sus nefastas consecuencias sobre el
pueblo venezolano, ha sido reconocida por los Poderes Publicos, quienes han unido
esfuerzos y diferentes acciones para contrarrestar sus efectos,

CONSIDERANDO

Que el Tribunal Supremo de Justicia, declard: la Invalidez, Inexistencia e Ineficacia
Juridica, de todos los actos y actuaciones dictados por la Asamblea Nacional, por
encontrarse este Organo Legislativo en Desacato y en flagrante violacion del Orden
Pablico Constitucional.

(...)

Articulo 2°. Como consecuencia de la declaratoria de estado de excepcion a que se
refiere este Decreto, podran ser restringidas las garantias para el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
salvo las indicadas en el articulo 337 constitucional, in fine, y las sefialadas en el
articulo 7 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion, cuando se trate de la
aplicacion de alguna de las medidas excepcionales que a continuacion se indican:

(..)

4. Decretar normativa excepcional para la asignacion de recursos presupuestarios,
los limites maximos de autorizaciones para gastar, la distribucion de los egresos y
las operaciones de financiamiento, sin compensaciones entre si, que regiran para el
ejercicio economico financiero 2017, si por situaciones de hecho o impedimentos
juridicos resultare imposible tramitar el Presupuesto 2017 oportunamente, con el
objeto de evitar dafios irreparables al Patrimonio Puablico, a los venezolanos y
venezolanas, asi como garantizar el adecuado funcionamiento de los 6rganos y entes

1

publicos...”.
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En este orden de ideas, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela le
otorga al Presidente de la Republica la potestad de dirigir la accion de gobierno y
administrar la Hacienda Publica Nacional, tal como lo establece el articulo 236, en
sus numerales 2 y 11, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 236.- Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de La

Republica:

(...)

2. Dirigir la accion del Gobierno.
(...)

11. Administrar la Hacienda PUblica Nacional...”.

Por su parte, en relacion a la administracion de la Hacienda Publica, en sentencia n.°
327 del 28 de abril de 2016, esta Sala asento lo siguiente:

“...Ello encuentra especial significacion cuando se examina el contenido del articulo
226 eiusdem, el cual establece que “El Presidente o Presidenta de la Republica es el
Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo Nacional, en cuya condicion dirige la accién
del Gobierno™.

Una aproximacion a la Haciencia Publica en el derecho comparado puede apreciarse
en las siguientes lineas:

“...Los organos y entes estatales operan como cualquier organizacion privada que
utiliza recursos humanos, fisicos y financieros. Pero a diferencia de estas ultimas, la
obtencion y aplicacion de tales recursos esta enderezada a lograr el cumplimiento de
los fines de interés publico, cuya definicidon, a veces contingente y variable, es
resorte politico de las autoridades legalmente constituidas. Toda organizacion,
publica o privada, posee una «hacienda» entendida como la coordinacién activa de
personas y bienes cuyo resultado es la produccién de bienes que satisfacen
necesidades humanas que pueden ser publicas o privadas.

La «hacienda publica» es la que produce bienes publicos con los que se dara
satisfaccion a necesidades publicas, cuya definicion serd siempre circunstancial,
fruto de decisiones politicas. Esta produccion publica es no transable en el mercado,
aun cuando se utilicen factores productivos para lograrla.

(..)

Esta actividad financiera requiere de un plan de actuacion exteriorizado en forma
contable y monetaria, que es el presupuesto, y de todas las acciones necesarias para
adquirir y emplear los medios econémicos necesarios para atender las necesidades
publicas.

El presupuesto es, pues, un instrumento legal que calcula y autoriza gastos,
previendo los ingresos para solventarlos, determinando las respectivas atribuciones
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de los organos del Estado en la gestion financiera. Este régimen se complementa,
indudablemente, con el de la ejecucion de los gastos publicos y su pertinente control.

(..)

Los érganos secundadores de la gestion ejecutiva, son aquellos que, subordinados al
organo maximo de la hacienda, encargado de la gestion ejecutiva, facilitan su labor
administrativa, y para ello se los inviste con funciones y competencias propias.
Ocupan una vasta linea jerarquica descendente de organizacion funcional o lineal y
todos dependen, en ultima instancia, del jefe maximo de la Administracion Publica,
el Presidente de la Nacion...” (Comadira, Julio. Ley 24.156. Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. Presidencia de
la Nacion. Buenos Aires, 2003. En
http://www.sigen.gov.ar/ley24156/ley24156concordado.pdf).

(..)

Tal circunstancia es especialmente relevante en la situacion de emergencia
economica que en los dltimos meses atraviesa la Republica, tal como lo ha
reconocido esta Sala en diversas sentencias; toda vez que el manejo financiero y
presupuestario debe ser especialmente ordenado en tal circunstancia, a los efectos de
contrarrestar tal situacion que amerita en grado superlativo la colaboraciéon entre
poderes publicos y no lo contrario.

Asi, en la decision n°® 184 del 17 de marzo de 2016, esta Sala asentd lo siguiente:

“...En tal sentido, puede afirmarse que los estados de excepcion son circunstancias
de variada indole, que pueden afectar la seguridad de la nacidn, de las instituciones
o de los ciudadanos, para cuya atencion no serian totalmente suficientes ni
adecuadas a los fines del restablecimiento de la normalidad, las facultades de que
dispone ordinariamente el Poder Publico, y ante las cuales el ciudadano Presidente
de la Republica, en Consejo de Ministros, esta investido de potestades plenas para
declarar tal estado, prorrogarlo o aumentar el nimero de garantias constitucionales
restringidas, y disponer de tales medidas en los términos que contemple en el
Decreto respectivo, en el marco Constitucional, para garantizar la seguridad y
defensa de la Republica, y de su soberania en todos sus atributos y aspectos; en fin,
para proteger el propio orden constitucional (circunstancia que explica la ubicacién
de las principales normas que regulan esta materia dentro del Texto
Fundamental: TITULO VIII DE LA PROTECCION DE ESTA CONSTITUCION,
Capitulo I De la Garantia esta Constitucion, Capitulo Il De los Estados de
Excepcion. Titulo que es posterior, a los titulos 1V, V, VI y VII: DEL PODER
PUBLICO, DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO NACIONAL, DEL
SISTEMA SOCIO ECONOMICO y DE LA SEGURIDAD DE LA NACION).

Respecto de las circunstancias que ameritarian la prorroga de tal mecanismo
excepcional y extraordinario, ciertamente, tal como lo propugna la doctrina antes
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mencionada, destacan los conceptos de heterogeneidad, irresistibilidad o rebase de
las facultades ordinarias del Poder Publico y de lesividad, por la produccién
potencial o acaecida de dafios a personas, cosas o0 instituciones. De éstos estima
pertinente la Sala aludir a la heterogeneidad, puesto que, en efecto, las condiciones
que pueden presentarse en el plano material, sean de origen natural, social o
econdmico, son de enorme diversidad e indole, y, en esa medida, los estados de
excepcion reconocidos y declarados por Decreto del Presidente de la Republica,
pueden versar sobre hechos que tradicionalmente se asocian a este tipo de medidas;
empero, por igual pueden referirse a situaciones andmalas que afecten o pretendan
afectar la paz, la seguridad integral, la soberania, el funcionamiento de las
instituciones, la armonia de la comunidad y de la economia, en el &mbito nacional,
regional o local, que ameriten apartarse de las normas ordinarias para tomar
medidas excepcionales, orientadas por la normativa proyectada en el decreto en
cuestion; razon por la que es trascendental y vinculante el control constitucional en
este contexto que, en definitiva, constituye la maxima y definitoria expresion del
control, al ser la Constitucion la norma Suprema y fundamento del Poder Publico —
ver arts. 7, 137, 334, 335 y 336 del Texto Fundamental-; ello sin restarle
importancia al control politico, cuyos efectos en esta materia podran ser canalizado
conforme lo sefiala la norma atributiva de tal competencia, prevista en los articulos
187.3 y 222 de la Constitucion.

En este orden de ideas, debe indicarse que tanto los estados de excepcion como sus
prorrogas solamente pueden declararse ante situaciones objetivas de suma gravedad
que hagan insuficientes los medios ordinarios de que dispone el Estado para
afrontarlos. De alli que uno de los extremos que ha de ponderarse se refiere a la
proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de la ratio o las situaciones de
hecho acontecidas, en este caso, vinculadas, entre otros aspectos y conforme lo
sefialado en el decreto sub examine, a la “crisis estructural del modelo rentista por
la caida abrupta de los precios del petréleo y el boicot econémico y financiero
nacional e internacional contra la Republica, que ha impactado y conmovido a las
venezolanas y los venezolanos en el curso de este ario 2016”; a que “es imperioso
dar continuidad al fortalecimiento de determinados aspectos de seguridad
econdmica, que encuentran razon en el contexto econémico latinoamericano y
global actual”; a que “el Poder Ejecutivo ha dictado ocho decretos en el marco de
la emergencia economica”;y a que “persisten las circunstancias excepcionales,
extraordinarias y coyunturales que motivaron la declaratoria de Emergencia
Economica, lo cual ha sido reconocido por los diversos factores que hacen vida en el
Territorio Nacional, entre ellos la Asamblea Nacional”’; las cuales inciden de forma
negativa y directa en el orden publico constitucional, y, por ende, exigen toda las
medidas necesarias para garantizar de forma efectiva los derechos irrenunciables de
la Nacion y los valores y principios constitucionales; teniendo presente que las
medidas tomadas en el marco de un estado de excepcion, deben ser proporcionales a
la situacion que se quiere afrontar en lo que respecta a gravedad, naturaleza y
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ambito de aplicacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la citada Ley
Organica.

Con relacion a la situacién econdémica actual, valga citar, en atencién a la
notoriedad comunicacional, entre otras tantas, las siguientes notas:

(..)

Asi pues, inclusive, el Poder Legislativo Nacional ha reconocido la existencia de
una situacion nacional extraordinaria que se vincularia, en todo caso, a la materia
econdémica, lo cual exige la toma de medidas excepcionales oportunas para
regresar a la situacion de normalidad social y, por ende, de normalidad conforme
a los valores, principios y fines que proyecta la Constitucion, tal como se aprecia
en el acuerdo emanado por ese 6rgano del poder publico mediante el cual, segln su
criterio, se declara una pretendida “Crisis Humanitaria e Inexistencia de Seguridad
Alimentaria de la Poblacion Venezolana”, publicado en la Gaceta Oficial n° 40.866,
del 10 de marzo de 2016, en el cual, ademas, exige al gobierno nacional la toma de
medidas necesarias para solventar perentoriamente la referida situacion nacional
extraordinaria.

Asi pues, examinado el contenido del instrumento juridico sometido a control
constitucional, se observa sumariamente que se trata de un Decreto cuyo objeto es, a
tenor de su articulo 1, prorrogar por sesenta (60) dias el plazo establecido en el
Decreto n.° 2.184 del 14 de enero de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.214 Extraordinario de la misma fecha,
mediante el cual se declar6 el estado de Emergencia Econdmica en todo el
Territorio  Nacional,en virtud de que subsisten las circunstancias
extraordinarias por las cuales atraviesa la economia venezolana, y que permitan
asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus derechos y el libre acceso a bienes y
servicios fundamentales e igualmente, mitigar los efectos de la inflacién inducida, de
la especulacion, del valor ficticio de la divisa, el sabotaje a los sistemas de
distribucion de bienes y servicios, asi como también contrarrestar las consecuencias
de la guerra de los precios petroleros, que ha logrado germinar al calor de la volatil
situacién geopolitica internacional actual, una grave crisis econémica; prérroga que
se dicta a fin de que el Estado disponga de las medidas oportunas que se juzgan
necesarias, adecuadas y proporcionales al restablecimiento de las condiciones
socioecondémicas que permitan la estabilizacién econdémica del pais y mitigar los
efectos de la inflacion inducida, en el marco de los referidos decretos, con el objeto
de impedir la extensién o prolongacién de sus efectos y garantizar a toda la
poblacion el pleno goce y ejercicio de los derechos afectados por estas acciones.

Dicho instrumento establece un @mbito de aplicacion en todo el Territorio Nacional.
Particularmente, observa la Sala que este instrumento esta compuesto de la siguiente
forma:

(..)
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En este orden de ideas, para que el acto de gobierno sometido al examen sea
controlable constitucionalmente, requiere al menos de un fundamento objetivo, lo
cual, en el caso de las prérrogas de los estados de excepcion o de necesidad, se
traduce en la invocacion directa de las normas constitucionales y legales -
contenidas en la Ley Organica sobre Estados de Excepcion-, que habilitan al
Presidente de la Republica para ejercer esa potestad, y el establecimiento de
medidas razonables y proporcionales a la situacion que se pretende controlar, que
justifiquen el establecimiento de estas acciones por parte del Estado, en el ejercicio
de sus atribuciones para la salvaguarda de los derechos y garantias constitucionales
de los ciudadanos y ciudadanas.

Asi, por lo que respecta a la base juridica invocada por el ciudadano Presidente de
la Republica, para dictar el Decreto sub examine, resaltan el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual reconoce que ‘El
Presidente o Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo
Nacional, en cuya condicion dirige la accion de Gobierno’; el numeral 7 del articulo
236 del mismo Texto Constitucional, que alude a la competencia especifica del
Presidente de la RepUblica para declarar los estados de excepcion y decretar las
restricciones de garantias en los casos previstos en esta Constitucion, los articulos
337, 338 y 339 eiusdem; los articulos 2 al 7, 10, 17, y 23 de la Ley Orgénica Sobre
Estados de Excepcidn, que dan cuenta de una diversa gama de medidas oportunas
que permitan atender eficazmente las situaciones coyunturales, sistematicas, inéditas
y sobrevenidas que transgreden la estabilidad econémica del paisy que subsisten.
Tal basamento juridico, ademas de constar de forma clara en el Decreto de
prorroga, ha venido siendo difundido ampliamente por el Presidente de la Republica
y otros altos funcionarios publicos en diversas alocuciones.

Al respecto, el Decreto sometido al control de esta Sala sobre la constitucionalidad,
plantea desde su primer articulo que el mismo tiene como objetoprorrogar por
sesenta (60) dias el plazo establecido en el Decreto n.° 2.184 del 14 de enero de
2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n.°
6.214 Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual se declar6 el estado de
Emergencia Econdmica en todo el Territorio Nacional, en virtud de que subsisten las
circunstancias extraordinarias que afectan la estabilidad econdmica del pais;
prorroga que se dicta a fin de que el Poder Ejecutivo Nacional disponga de las
medidas oportunas que permitan atender eficazmente la situacion coyuntural,
sistematica y sobrevenida, de la inflacién inducida, de la especulacion, del valor
ficticio de la divisa, el sabotaje a los sistemas de distribucion de bienes y servicios,
asi como también contrarrestar las consecuencias de la guerra de los precios
petroleros, que ha logrado germinar al calor de la volatil situacion geopolitica
internacional actual, generando una grave crisis econOmica, entre otras
circunstancias que inciden de forma negativa en el orden socioeconomico de la
Nacion; con el objeto de impedir la extension o prolongacién de sus efectos y

Av. Libertador, Edificio Multicentro Empresarial del Este, Edificio Miranda, Piso 11, Oficina B-113, Chacao, Caracas — Miranda
Zona Postal 1060, Venezuela. Teléfonos: +58.212.2635902 +58.212.2637902 Fax: +58.212.2660079.
www.zaibertlegal.com - escritorio@zaibertlegal.com



Zaibert & Asociados

Despacho de Abogados

17

garantizar a toda la poblacion el pleno goce y ejercicio de los derechos afectados
por estas acciones.

Ello asi, esta Sala observa que las situaciones facticas consideradas y que el
Ejecutivo Nacional puede afrontar, a través del Decreto que prorroga por sesenta
(60) dias el plazo establecido en el Decreto n.° 2.184 del 14 de enero de 2016,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.214
Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual se declaro el estado de
Emergencia Economica en todo el Territorio Nacional, estan vinculadas con varios
postulados constitucionales, entre los que se encuentran los articulos 112, 115, 117,
299 y 320 (entre otros) de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

(..)

Asi pues, observa esta Sala Constitucional, que el Decreto que prorroga por sesenta
(60) dias el plazo establecido en el Decreto n.° 2.184 del 14 de enero de 2016,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.214
Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual se declar6 el estado de
Emergencia Econdmica en todo el Territorio Nacional, atiende de forma prioritaria
aspectos de seguridad econdmica, que encuentra razon, ademas, en el contexto
economico latinoamericano y global actual, y resulta proporcional, pertinente, Gtil y
necesario para el ejercicio y desarrollo integral del derecho constitucional a la
proteccién social por parte del Estado, ineludibles para la construccién de una
sociedad justa y amante de la paz, y para la promocién de la prosperidad y bienestar
del pueblo, conforme a lo previsto en el articulo 3 Constitucional.

De alli que se estime ajustado al orden constitucional y por ende procedente, que el
Ejecutivo Nacional, constatadas las circunstancias suscitadas y que se mantienen en
el espacio geogréafico de la Republica, emplee las medidas amparadas por el
decreto sub examine, en cumplimiento —tal como lo manifiesta el Decreto- del deber
irrenunciable e ineludible del Estado Venezolano de garantizar el acceso oportuno
de la poblacion a bienes y servicios basicos y de primera necesidad, asi como el
disfrute de sus derechos en un ambiente pleno de tranquilidad y estabilidad.

En fin, estima esta Sala que el Decreto sometido a control de constitucionalidad
cumple con los principios y normas contenidas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en tratados internacionales sobre derechos humanos
validamente suscritos y ratificados por la Republica, y en la Ley Organica sobre
Estados de Excepcion”™.

Por su parte, ademas de administrar la Hacienda Publica y ejercer el resto de
atribuciones que le corresponden ordinariamente al Presidente de la Republica, el
Texto Fundamental dispone un régimen de excepcion que se apuntala en el
articulo 337 Constitucional, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros,

podré decretar los estados de excepcion. Se califican expresamente como tales las
circunstancias de orden social, econdmico, politico, natural o ecoldgico, que afecten
gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos y
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se
disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso, podran ser restringidas
temporalmente las garantias consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a
los derechos a la vida, prohibicion de incomunicacion o tortura, el derecho al
debido proceso, el derecho a la informacion y los demas derechos humanos
intangibles.

Ese sistema constitucional de excepcion, ademas de sustentarse en otras
disposiciones constitucionales, se fundamenta en la Ley Organica Sobre Estados de
Excepcidn, la cual, en sus articulos 15, 19, 20 y 21, dispone lo siguiente:

Articulo 15. El presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, tendra las
siguientes facultades:

a) Dictar todas las medidas que estime convenientes en aquellas circunstancias que
afecten gravemente la seguridad de la Nacidn, de sus ciudadanos y ciudadanas o de
sus instituciones, de conformidad con los articulos 337, 338 y 339 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

b) Dictar medidas de orden social, econdmico, politico o ecol6gico cuando resulten
insuficientes las facultades de las cuales disponen ordinariamente los érganos del
Poder Publico para hacer frente a tales hechos.

(...)

Articulo 19. Decretado el estado excepcion, se podra limitar o racionar el uso de
servicios o el consumo de articulos de primera necesidad, tomar las medidas
necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el funcionamiento de
los servicios y de los centros de produccion.

Articulo 20. Decretado el estado de excepcion, se podran hacer erogaciones con
cargo al Tesoro Nacional que no estén incluidas en la Ley de Presupuesto y
cualquier otra medida que se considere necesaria para regresar a la normalidad,
con fundamento en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Presente Ley.

Articulo 21. El decreto que declare el estado de excepcidn suspende temporalmente,
en las leyes vigentes, los articulos incompatibles con las medidas dictadas en dicho
decreto.”

Ahora bien, en razén de lo antes expuesto, resulta claro que corresponde al
Presidente de la Republica, como Jefe de Estado y del Ejecutivo Nacional, la
elaboracion del presupuesto nacional (ademés de las otras atribuciones
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constitucionales, inclusive, en materia de régimen de excepcion), y, a su vez, a la
Asamblea Nacional: Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de
ley concerniente al régimen tributario y al crédito pablico.

En tal sentido, la presente solicitud de ampliacion evidencia la voluntad manifiesta
del Presidente de la Republica de cumplir las fases constitucionales para la
aprobacién del presupuesto nacional que regira durante el afio 2017, pero también
advierte las consecuencias juridicas que le acarrearia presentar el presupuesto ante un
organo que actualmente esté al margen de la Constitucién en razon del desacato en el
que se encuentra frente a decisiones de este alto tribunal y a la Constitucion (que
conlleva a que todas sus actuaciones carezcan de validez y eficacia por
inconstitucionales, tal como esta Sala lo declaré en sentencia n.° 808 del 2 de
septiembre de 2016 y lo reiteré en el fallo objeto de la presente ampliacion);
circunstancias que exigen que esta Sala, en ejercicio del control innominado de la
constitucionalidad, determine la solucion de esa situacion, en tutela del sistema
constitucional.

Por ello, ante ese desacato de la Asamblea Nacional que compromete la validez y
eficacia de sus actos, frente a la imperiosa necesidad de cumplir una fase del proceso
de formacion juridica del presupuesto nacional, ante el deber de honrar los
postulados de separacidon y equilibrio entre los poderes que conforman el Poder
Publico y con el propdésito de mantener el funcionamiento del Estado, la garantia de
los derechos fundamentales y el orden constitucional, esta Sala, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, declara que en esta oportunidad el Presidente la
Republica debera presentar el presupuesto nacional ante esta maxima instancia de la
jurisdiccion constitucional, bajo la forma de decreto, la cual ejercera el control de ese
acto del Poder Ejecutivo Nacional, conforme a lo previsto en el Texto Fundamental,
todo ello en garantia de los principios constitucionales que rigen la materia
presupuestaria.

Ese acto normativo de ejecucion directa e inmediata de la Constitucién, por su
contenido, naturaleza y alcance, y, ademas, por ser un acto en ejercicio de la potestad
contenida en el referido articulo 2.4 del Decreto de Estado de Excepcion y
Emergencia Econdmica N° 2.452, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria n°
6.256 de fecha 13 de septiembre de 2016 (que por imperativo juridico tiene rango y
fuerza de Ley, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley Organica sobre
Estados de Excepcidn), cuya constitucionalidad declaré esta Sala en la sentencia
objeto de ampliacion, tendra rango y fuerza de ley.

En tal sentido, esta Sala estima oportuno referir algunas normas constitucionales que
regiran tal decreto con rango y fuerza de ley de presupuesto nacional, entre las cuales
destacan los articulos 311, 312, 314 y 315:

“Articulo 311.La gestion fiscal estard regida y serd ejecutada con base en
principios de eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal.
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Esta se equilibrard en el marco plurianual del presupuesto, de manera que los
ingresos ordinarios deben ser suficientes para cubrir los gastos ordinarios.

El Ejecutivo Nacional presentara a la Asamblea Nacional, para su sancion legal un
marco plurianual para la formulacion presupuestaria que establezca los limites
maximos de gasto y endeudamiento que hayan de contemplarse en los presupuestos
nacionales. La ley establecera las caracteristicas de este marco, los requisitos para
su modificacion y los términos de su cumplimiento ™.

“Articulo 312. La ley fijard limites al endeudamiento publico de acuerdo con un
nivel prudente en relacién con el tamafio de la economia, la inversion reproductiva y
la capacidad de generar ingresos para cubrir el servicio de la deuda publica. Las
operaciones de crédito pablico requeriran, para su validez, una ley especial que las
autorice, salvo las excepciones que establezca la ley orgéanica. La ley especial
indicara las modalidades de las operaciones y autorizara los créditos
presupuestarios correspondientes en la respectiva ley de presupuesto.

La ley especial de endeudamiento anual sera presentada a la Asamblea Nacional
conjuntamente con la Ley de Presupuesto.

El Estado no reconocera otras obligaciones que las contraidas por 6rganos
legitimos del Poder Nacional, de acuerdo con la ley”.

“Articulo 314. No se hara ninguln tipo de gasto que no haya sido previsto en la ley
de presupuesto. S6lo podran decretarse créditos adicionales al presupuesto para
gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes, siempre que el
tesoro nacional cuente con recursos para atender la respectiva erogacion; a este
efecto, se requerird previamente el voto favorable del Consejo de Ministros y la
autorizacion de la Asamblea Nacional o, en su defecto, de la Comision Delegada ™.

“Articulo 315. En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los niveles
de Gobierno, establecerd de manera clara, para cada crédito presupuestario, el
objetivo especifico a que esté dirigido, los resultados concretos que se espera
obtener y los funcionarios publicos o funcionarias publicas responsables para el
logro de tales resultados. Estos se estableceran en términos cuantitativos, mediante
indicadores de desempefio, siempre que ello sea técnicamente posible. EI Poder
Ejecutivo, dentro de los seis meses posteriores al vencimiento del ejercicio anual,
presentard a la Asamblea Nacional la rendicion de cuentas y el balance de la
ejecucion presupuestaria correspondiente a dicho ejercicio”.

Especial mencion merece en este caso el articulo 313 Constitucional, segun el cual:

“Articulo 313. La administracion econdmica y financiera del Estado se regira por
un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo Nacional presentara a la
Asamblea Nacional, en la oportunidad que sefiale la ley organica, el proyecto de Ley
de Presupuesto. Si el Poder Ejecutivo, por cualquier causa, no hubiese presentado a
la Asamblea Nacional el proyecto de ley de presupuesto dentro del plazo establecido
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legalmente, o el mismo fuere rechazado por ésta, seguira vigente el presupuesto del
ejercicio fiscal en curso.

La Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias, pero no
autorizarq medidas que conduzcan a la disminucion de los ingresos publicos ni
gastos que excedan el monto de las estimaciones de ingresos del proyecto de Ley de
Presupuesto.

Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, la ley especial de
endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo Nacional hara explicitos los
objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y explicar como dichos objetivos
seran logrados, de acuerdo con los principios de responsabilidad y equilibrio
fiscal .

Al respecto, es evidente que el presente caso no se subsume en ninguno de los
supuestos sefialados en esa norma, pues no se trata de que el Ejecutivo Nacional no
hubiese presentado a la Asamblea Nacional el proyecto de Ley de Presupuesto dentro
del lapso establecido legalmente, ni tampoco que el mismo fuere rechazado por ésta;
casos en los que “seguird vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso”
(reconduccion presupuestaria) y “la Asamblea Nacional podra alterar las partidas
presupuestarias, pero no autorizard medidas que conduzcan a la disminucion de los
ingresos publicos ni gastos que excedan el monto de las estimaciones de ingresos del
proyecto de Ley de Presupuesto”.

En tal sentido, como se desprende, inclusive, del Diario de Debates de la Asamblea
Nacional Constituyente, se observa que el Texto Fundamental no prevé
expresamente ese supuesto de imposibilidad juridica de presentar el proyecto de ley
de presupuesto a la Asamblea Nacional y de que ésta lo apruebe o lo rechace,
derivado de una situacion de infraccion constitucional que mantiene ese 6rgano al no
acatar pronunciamientos validamente emanados del Poder Judicial, cuya observancia
es incondicional, como se desprende del Texto Fundamental y de los postulados mas
elementales del Derecho; circunstancia que no acarrea en este caso la consecuencia
de la reconduccidn presupuestaria ni, légicamente, la posibilidad de que la Asamblea
Nacional pueda alterar las partidas presupuestarias en momento alguno, no sélo por
la comprensible ausencia de regulacion de una actuacion tan particular, sino porque
la responsabilidad de la no presentacion del proyecto de ley de presupuesto no es
atribuible al Ejecutivo Nacional, como ya se evidencio, sino a la antijuridica
actuacion de la mayoria de diputados que actualmente conforman la Asamblea
Nacional, los cuales han resuelto volver a desconocer el orden constitucional, como
lo hicieron el 6 de enero del presente afio, cuando incurrieron en el primer desacato,
que cesd pocos dias después por el reconocimiento y la decision voluntaria de los
mismaos.

En razon de lo antes expuesto, no puede entenderse que para el ejercicio fiscal 2017
siga vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso, sino que estara vigente el
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decreto de presupuesto nacional del Presidente de la Republica; el cual, como se
indico, debera ser presentado a esta Sala Constitucional, dadas las circunstancias
excepcionales ya descritas.

Asi, ese decreto de presupuesto nacional estara sujeto a las normas y principios que
rigen la materia y al control constitucional de esta Sala, conforme a lo dispuesto en
los numerales 3 y 4 del articulo 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, como parte del sistema de garantias previsto en el Texto Fundamental,
sin perjuicio de las atribuciones inherentes al Poder Ciudadano y a la contraloria
social en esta materia. Asimismo, conforme a ello, la Asamblea Nacional no podra
alterar en ningn momento las partidas presupuestarias ni pretender obstruir ni
incidir en la integridad de las disposiciones establecidas en el correspondiente
decreto de presupuesto nacional, como medida de proteccion de la integridad
constitucional, del funcionamiento del Estado y de los derechos fundamentales.

Todo ello sustentado, a su vez, en la necesidad de garantizar el orden constitucional
Yy, por ende, la efectiva aplicacion del Texto Constitucional, en particular en lo que se
refiere al funcionamiento cabal de los Poderes Publicos y del Estado, asi como de la
tutela de los derechos constitucionales de los ciudadanos vy, particularmente, de los
méas vulnerables, cuya satisfaccién requiere una activa participacion del Estado,
soportada en un presupuesto nacional acorde con las necesidades actuales y futuras.

Como vya se indico, actualmente el Presidente de la Republica esta
constitucionalmente relevado de presentar el presupuesto nacional ante la Asamblea
Nacional, asi como de cualquier otro pretendido control politico que ejerza ese
organo legislativo, mientras dure el desacato que voluntariamente mantiene la
mayoria de diputados que actualmente integran el mismo respecto del orden
constitucional y, concretamente, de varias decisiones dictadas por este maximo
tribunal de la Republica, que lo ubica al margen del orden constitucional y que
pudiera generar responsabilidad tanto para los diputados en desacato como para
quienes cohonesten o participen en ese desacato.

Asi pues, como ha podido apreciarse, tal situacién de desacato genera falta de
cumplimiento de ejercicio de una potestad constitucional que debe ser cubierta de
forma definitiva y perentoria por esta maxima y Ultima garante de la
Constitucionalidad, para garantizar la eficacia de las normas presupuestarias, la
seguridad juridica y, en definitiva, el Estado de Derecho, mientras dure la vigencia
del decreto con rango y fuerza de ley de presupuesto nacional, para contrarrestar la
particular situacién de anormalidad constitucional generada por un sector de la
Asamblea Nacional (ver articulos 7, 137, 266.1, 334 y 335 del Texto Fundamental),
cuyas actuaciones sobre esta materia, ain cuando la Asamblea Nacional regresare al
cauce constitucional, careceran de validez y existencia juridica alguna, por ser
extemporaneas, toda vez que, como ha podido apreciarse, existen normas juridicas
que establecen lapsos preclusivos respecto de esta materia regida por un instrumento
juridico temporal, pues esta destinado a regir durante un afio, dando certeza a la
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administracion y a los administrados de cual sera el contenido y alcance del
presupuesto nacional, aunado a la vigencia de un Estado de Excepcién y Emergencia
Econdmica, que fue dictado conforme a lo previsto en el orden constitucional
y otorga poderes supraordinarios de administracion econOmica, financiera y
presupuestaria del Estado al Presidente de la Republica.

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto y, en especial, a las circunstancias
excepcionales que motivan la solicitud bajo analisis, en esta oportunidad el
Presidente la Republica deberd presentar el presupuesto nacional ante esta maxima
instancia de la jurisdiccion constitucional, bajo la forma de decreto, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente decision.

Conforme a las razones de hecho y de derecho antes expuestas, esta Sala declara
resuelta la presente solicitud de ampliacion de la sentencia n.° 810 del 21 de
septiembre de 2016. Téngase la presente ampliacion como parte integrante del
referido fallo. Asi se decide.

Por ultimo, se ordena la publicacién de la presente decision en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la pagina web de este
Tribunal Supremo de Justicia.

v
DECISION

Por las razones antes expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica por autoridad de la ley,
declara:

1.- Resuelta la presente solicitud de ampliacion de la sentencia n.° 810 del 21 de
septiembre de 2016.

2.- Sereiteralo declarado por esta Sala en la sentencia n.° 808 del 2 de
septiembre de 2016, en la que, entre otros pronunciamientos, se declard “que
resultan manifiestamente inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y
carentes de toda vigencia y eficacia juridica, los actos emanados de la Asamblea
Nacional, incluyendo las leyes que sean sancionadas, mientras se mantenga el
desacato a la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia”.

3.- Que en esta oportunidad el Presidente la Republica debera presentar el
presupuesto nacional ante esta maxima instancia de la jurisdiccion
constitucional, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
decision, bajo la forma de decreto que tendra rango y fuerza de ley, la cual ejercera el
control de ese acto del Poder Ejecutivo Nacional, conforme a lo previsto en el Texto
Fundamental, todo ello en garantia de los principios constitucionales que rigen la
materia presupuestaria.
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4.- Que ese decreto de presupuesto nacional, con rango y fuerza de ley, tendra
vigencia para el ejercicio fiscal 2017, estara sujeto a las normas y principios que
rigen la materia y al control constitucional de esta Sala, conforme a lo dispuesto
en los numerales 3 y 4 del articulo 336 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, como parte del sistema de garantias previstos en el Texto
Fundamental, sin perjuicio de las atribuciones inherentes al Poder Ciudadano en esta
materia.

5.- Que en el presente caso no procede la reconduccidn presupuestaria y que,
por ende, la Asamblea Nacional no podra alterar en ningdn momento las
partidas presupuestarias ni pretender obstruir ni incidir en la integridad de las
disposiciones establecidas en el correspondiente decreto de presupuesto
nacional.

6.- Se ordena notificar y remitir copia certificada de la presente decision al
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, ciudadano Nicolas
Maduro Moros.

7.- Se ordena la publicacion de la presente decision en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la
pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia.

8.- Téngase la presente ampliacién como parte integrante del fallo 810 del 21 de
septiembre de 2016.

Para revisar la sentencia completa, pulse agui o siga el siguiente vinculo:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/190792-814-111016-2016-2016-897.HTML

11 de octubre de 2015

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su prop6sito es difundir
informacién de interés general en materia juridica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como
una recomendacién o asesoria para algun caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia
para la aplicacion de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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