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Despacho de Abogados

RIF: 3403938270

BOLETIN INFORMATIVO*

SALACONSTITUCIONAL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
RECURSO DE INTERPRETACION
ARTICULOS 231 Y 347 DE LA CONSTITUCION

En la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela signada con el niamero 41.560 de
fecha 09 de enero de 2019 fue publicada la sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de fecha 08 de enero de 2019, mediante la cual resuelve el Recurso de
Interpretacion acerca del alcance de los articulos 231 y 347 de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Establece lo siguiente:
Vv
MOTIVACION PARA DECIDIR

Para decidir sobre la interpretacion planteada a esta Sala Constitucional de los
articulos 231 y 347 de la Constitucion, se observa que los mismos, son del tenor siguiente:

Articulo 231. El candidato elegido o candidata elegida tomaré posesion del cargo
de Presidente o Presidenta de la Republica el diez de enero del primer afio de su
periodo constitucional, mediante juramento ante la Asamblea Nacional. Si por
cualquier motivo sobrevenido el Presidente o Presidenta de la Republica no
pudiese tomar posesiéon ante la Asamblea Nacional, lo hard ante el Tribunal
Supremo de Justicia

(..)

Acrticulo 347. El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente
originario. En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional
Constituyente con el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion.

En relacion con dichas normas constitucionales, el solicitante ha planteado las
siguientes interrogantes:

(i) ¢Ante cual Poder Publico (Asamblea Nacional, Tribunal Supremo de Justicia en
Sala Plena o en Sala Constitucional o Asamblea Nacional Constituyente), el candidato
elegido: ciudadano Nicolas Maduro Moros debe hacer la previa juramentacion y toma de la
posesion de su cargo para el nuevo periodo constitucional del 2019 al 2025?
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(if) ¢Cual es el alcance de las normas constitucionales objeto de interpretacion en
relacion a la competencia de la Asamblea Nacional Constituyente para juramentar al
Presidente elegido en alguna eleccion presidencial?

Para resolver sobre las dudas planteadas, esta Sala parte del hecho indubitable de que,
en el caso que nos ocupa, los comicios para elegir al Presidente de la Republica fueron
convocados por la Asamblea Nacional Constituyente para el 20 de mayo de 2018, esto es,
antes de fenecer el periodo constitucional vigente y, por otra parte, en cuanto a los candidatos
que participaron en este proceso electoral, observamos que el ciudadano Nicolas Maduro
Moros se postuld -al igual que lo hicieron otros actores politicos- como candidato
presidencial y, en efecto, fue reelecto en dicho proceso comicial, y proclamado por el
Consejo Nacional Electoral el 22 del mismo mes y afio.

1.- Es importante destacar que el sufragio, en la Constitucion de 1961, fue consagrado
como derecho y como deber, a diferencia de la Constitucion de 1999, en la cual ha sido
expresamente reconocido como un derecho y, por tanto, su ejercicio (aun en los casos de
votos nulos) debe ser respetado por aquellos que hayan decidido no hacer efectivo el mismo,
pues su falta de ejercicio, al perder su caracter obligatorio, no comporta ninguna
consecuencia juridica.

La participacioén activa y protagdnica de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos
publicos, mediante el ejercicio del derecho al sufragio, es una manifestacion de soberania
que no puede ser desconocida por la falta de participacion de aquellos que deciden no hacerlo,
porque, precisamente, esa decisién de no intervenir o participar es también un derecho vy,
como tal, no puede menoscabar el derecho al sufragio para la eleccion de las autoridades
cuyos cargos son de eleccion popular, a quienes decidan expresar su voluntad mediante el
voto libre, secreto, universal y directo, en la forma consagrada por la Constitucion vigente,
en cuyo articulo 292 se establecen la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y
eficiencia como principios rectores de los procesos electorales.

Por ello, sostiene esta Sala que la falta de participacion es responsabilidad solo de
quien o quienes dispongan no ejercer su derecho al sufragio activo, por lo que resultaria un
contrasentido la pretension de imponer la abstencion como mecanismo de desconocimiento
de la voluntad de quienes si ejercieron su derecho al sufragio, conforme lo establece el
articulo 63 constitucional, que reza:

Articulo 63. El sufragio es un derecho. Se ejercera mediante votaciones libres,
universales, directas y secretas. La ley garantizard el principio de la
personalizacion del sufragio y la representacion proporcional.

2.- Sobre los actos siguientes a la eleccion, en especifico sobre la fase de
proclamacion, la Sala Electoral de este Tribunal Supremo de Justicia ha sostenido en
sentencia n® 148 del 2 de noviembre de 2004, caso: Reinaldo Velasquez y otros, lo siguiente:

(...) la fase de proclamacion, no so6lo debe entenderse como un
pronunciamiento del érgano electoral competente sobre el conocimiento de
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un determinado resultado electoral, sino que, necesariamente, debe incluir la
investidura del elegido, cualquiera sea la modalidad de ésta: juramentacion,
entrega de credencial, posesion efectiva del cargo, etc., siendo, igualmente
esencial a la misma el respeto, la aceptacion o el asentimiento de todos o de
parte del electorado, especialmente de aquellos que no lograron imponer su
voluntad particular en la eleccién o fueron desplazados del ejercicio del
poder.

Para decidir al respecto, debe esta Sala partir de los hechos que preceden al proceso
electoral respecto al cual se presenta la demanda de interpretacion, para lo cual observa lo
siguiente:

El 01 de mayo de 2017, fecha en el cual se estaba conmemorando el dia del trabajador,
el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela en funciones, ciudadano Nicolas
Maduro Moros, convocO al poder originario, esto es, el Poder Constituyente, para la
formacion de una Asamblea Nacional Constituyente. EI 04 de agosto de 2017, luego de la
respectiva eleccion de los constituyentes (30 de julio de ese mismo afio), se instalo, en el
Saldn Eliptico del Palacio Federal Legislativo, la prenombrada Asamblea.

La Asamblea Nacional Constituyente tiene su génesis en un momento histérico de la
Patria, en medio de revueltas y manifestaciones contrarias a las protestas pacificas, cuyo
propdsito manifiesto era el desconocimiento y derrocamiento del sistema republicano y
democratico que ha imperado en nuestro pais desde hace méas de 60 afios y, en especifico,
provocar la salida del Jefe de Estado por medios contrarios a la democracia, como sistema
imperante en la Carta Magna.

El propdsito fundamental de la convocatoria del poder originario devino de la
situacion politica que transcurria para ese entonces. Dicho propoésito tuvo como fin el dialogo
y entendimiento de los actores politicos de la sociedad para asi contribuir a la construccion
de una nueva Republica, bajo los ideales de nuestros proceres, que se adapte a las nuevas y
cambiantes manifestaciones de la geopolitica, economia y sociedad, entre otras tantas.

El 19 de enero de 1999, la Sala Politico-Administrativa de la extinta Corte Suprema
de Justicia, con ponencia del Magistrado Dr. Humberto La Roche, dictd sentencia contentiva
de la interpretacién del articulo 4 de la Constitucion de 1961 vy articulo 181 de la derogada
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, sefialando, sobre la Asamblea Nacional
Constituyente, lo siguiente:

El Poder Constituyente Originario se entiende como potestad primigenia de la
comunidad politica para darse una organizacion juridica y constitucional. En este
orden de motivos, la idea del Poder Constituyente presupone la vida nacional
como unidad de existencia y de decision. Cuando se trata del gobierno ordinario,
en cualquiera de las tres ramas en que se distribuye su funcionamiento, estamos
en presencia del Poder Constituido. En cambio, lo que organiza, limita y regula
normativamente la accién de los poderes constituidos es funcion del Poder
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Constituyente. Este no debe confundirse con la competencia establecida por la
Constitucion para la reforma de alguna de sus clausulas. La competencia de
cambiar preceptos no esenciales de la Constitucion, conforme a lo previsto en su
mismo texto, es Poder Constituyente Instituido o Constituido, y aun cuando
tenga carécter extraoficial, esta limitado y regulado, a diferencia del Poder
Constituyente Originario, que es previo Yy superior al régimen juridico
establecido.

El Poder Constituyente es la mas genuina y principal forma de expresion politica de
los ciudadanos, pues en ella se dara forma a la creacion del Estado que se pretende. En este
sentido, el filosofo del derecho aleman, Carl Schmitt, afirma que “la voluntad politica cuya
fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decisién de conjunto sobre modo y forma
de la propia existencia politica, determinando asi la existencia politica como un todo”. De
modo que, podemos decir que el poder constituyente es politica pura, creadora, innovadora
y originaria.

El poder constituyente goza de tres caracteristicas basicas, a saber: 1) originario, 2)
unitario y 3) permanente.

En primer lugar es originario porque, como explica Sdnchez Agesta, es un poder
ajeno a toda competencia previa, a toda reglamentacion predeterminada que, al contrario de
lo que sucede con los poderes constituidos, no existe dentro sino fuera del Estado.

Por su misma caracteristica de poder originario, el poder constituyente es a su
vez creador y supremo, como lo refiere Rondon Nucete en su obra “Teoria Juridica del
Poder Constituyente”. Creador porque tiene la capacidad de crear una organizacion politica
y el orden juridico del Estado y supremo ya que su potestad no deriva de otra anterior, asi
como tampoco existe autoridad alguna que esté por encima de éste, en consecuencia, tal y
como lo afirmaba Sieyés “el poder constituyente lo puede todo”.

Como consecuencia de su poder originario, el poder constituyente no puede ser
regulado juridicamente por la Constitucion misma ni pueden establecerse de un modo fijo
sus formas de manifestacion, es él mismo quien debera buscar y crear las formas mediante
las cuales se manifestara. El poder constituyente se manifestara a través de actos que tienen
caracter y efectos juridicos, los cuales son expresion real de la voluntad politica.

Por otra parte, como sostiene Schmitt, es un poder unitario e indivisible, ya
que “...no es un poder mas, coordinado con otros distintos poderes. Es la base que abarca
todos los otros poderes y divisiones de ellos... ”, sino que sirve de fundamento previo a todos
los poderes constituidos, las competencias y atribuciones de estos poderes son creadas,
modificadas o renovadas por el poder constituyente.

Por ultimo, es permanente ya que existe siempre, desde el momento que emite la
primera manifestacion de vida de la voluntad de creacién del Estado, ademas pese a que su
ejercicio sera esporadico, lo exterioriza y evidencia su potencia; subsiste siempre por encima
del orden que lo engendra.
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El Agreement of the people (acuerdo o pacto popular), que dio origen a la primera
constitucion conocida, promulgada en Inglaterra por Cromwell, en 1653, bajo el
titulo Instrumento de Gobierno, constituye el antecedente mas antiguo relativo a la
enunciacion de la doctrina de la separacion entre el poder constituyente y los poderes
constituidos. (Sanchez Viamonte, Carlos. El Poder Constituyente. 1957. Editorial
Bibliogréafica Argentina S.R.L. Buenos Aires, Argentina.)

En este sentido, el 30 de diciembre de 1999, con la promulgacion de nuestra nueva
Carta Fundamental, nuestro Estado paso de tener la clasica triparticion de Poderes, esto es:
ejecutivo, legislativo y judicial, a tener una division Unica en el mundo, inspirada en los
ideales patrios del Libertador Simén Bolivar, planteados en el discurso al Congreso de
Angostura de 1819. En consecuencia, una vez entrada en vigencia la Constitucion de 1999,
el Estado venezolano pasé a conformarse por cinco poderes pablicos, a saber: los tres clasicos
con la afiadidura de los poderes ciudadano y electoral.

Ahora bien, como se dijo supra, el 01 de mayo de 2017, se convocO al poder
originario en organo de la Asamblea Nacional Constituyente, lo cual significa un panorama
distinto en la relacion juridica politica entre el poder constituyente y los poderes constituidos.

El 6rgano constituyente es la representacion de la voluntad politica de la sociedad
representada en una asamblea, cuyo fin es la constitucion de un nuevo Estado. Aunado a esto,
debemos recordar que el poder constituyente es extraordinario, pues no tiene cabida dentro
del Estado sino fuera de él para la constitucion de uno nuevo; por ende, las circunstancias en
las cuales se hace necesario dicho poder originario son excepcionales e inusuales.

En armonia con lo anterior, podemos afirmar que, en efecto, por tratarse de
circunstancias, de cualquier &mbito, inusuales, el 6rgano plenipotenciario puede convocar a
elecciones para con ello procurar mantener el orden y la paz en la sociedad donde ejerza su
jurisdiccion.

Esta Sala Constitucional, en relacion con el poder originario y su vinculacion con el
poder constituido sefiald, en sentencia numero 378 del 31 de mayo de 2017, lo siguiente:

Por el contrario, la Carta de 1999 la contempla expresamente, aunque para
conservar su caracteristica de poder constituyente originario (y no constituyente
derivado - enmienda y reforma - o constituido), solo se precisa la iniciativa para
su convocatoria, la prohibicion de que los poderes constituidos puedan impedir
u objetar las decisiones constituyentes (art. 349) y el limite al producto de sus
actuaciones o deliberaciones: el caracter republicano del Estado, la
independencia (soberania), la paz, la libertad, el mantenimiento de los valores,
principios y garantias democraticas, y la progresividad de los derechos humanos
(art. 350).

Ello, porque si hubiera sido regulado constitucionalmente el proceso de
formacion del texto fundamental y la actuacion del cuerpo constituyente, se
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habrian creado limites que desnaturalizarian su caracter de poder constituyente
originario y, en principio, ilimitado.

Como se indico al inicio de la motiva de este fallo, el ciudadano Nicolas Maduro
Moros se postulé -al igual que lo hicieron otros actores politicos- como candidato
presidencial y, en efecto, fue reelecto en el proceso electoral llevado a cabo el 20 de mayo
de 2018, y proclamado por el Consejo Nacional Electoral el 22 del mismo mes y afio,
quedando planteada la interrogante de cudles serian en esta oportunidad los Actos que
permitan dar conclusion al proceso electoral convocado por la Asamblea Nacional
Constituyente.

Al respecto, esta Sala observa que siendo la Asamblea Nacional Constituyente el
organo de maxima expresion del pueblo, esta llamado a dictar un acto constituyente de
reconocimiento y conclusion del proceso electoral efectuado por el Organo Rector Electoral
Nacional bajo los principios consagrados en el articulo 292 del Texto Fundamental, tal como
en efecto fue realizado.

3.- Culminacion del periodo constitucional presidencial vigente e inicio del nuevo
periodo constitucional.

De acuerdo con el régimen constitucional imperante y en atencion al principio de
continuidad administrativa al que esta Sala se ha referido entre otras, en sentencia n® 2 del 9
de enero de 2013, el vigente periodo constitucional del Presidente Nicolds Maduro Moros
culmina el 10 de enero de 2019, término en el cual comienza el préximo periodo
constitucional, conforme lo dispone el articulo 231 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, tal y como lo ha sostenido esta Sala en sentencias Nros. 457 de
fecha 5 de abril de 2001 y 759 de fecha 16 de mayo de 2001, al resolver la interpretacion
sobre dicha norma constitucional, por cuanto la duracién es la de un periodo completo, es
decir, por seis afios, pues si se admitiera el acortamiento del actual periodo se violaria el
Texto Fundamental, especificamente, el articulo 230 constitucional.

Asimismo, en cuanto a la interrogante sobre ante cual 6rgano del Poder Publico debe
juramentarse el ciudadano Nicolas Maduro Moros para el ejercicio del cargo de Presidente
de la Republica para el cual fue electo en los comicios presidenciales el pasado 20 de mayo
de 2018, esta Sala reitera, una vez mas, que el Organo Legislativo Nacional se encuentra en
flagrante desacato, y por ser este un motivo por el cual el Presidente de la Republica no puede
tomar posesion ante la Asamblea Nacional, tal como lo dispone la norma contenida en el
articulo 231 del Texto Fundamental, lo hara ante el Tribunal Supremo de Justicia, para lo
cual se convoca al ciudadano Nicolas Maduro Moros para el dia 10 de enero de 2019, a las
10 a.m. para que se presente ante el Tribunal Supremo de Justicia a los fines de ser
juramentado como Presidente Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela para
el periodo presidencial 2019-2025. Asi se decide.

Dada la connotacion juridica y los efectos del presente fallo, se ordena la notificacion
al Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, al Poder Electoral, al Poder

Av. Libertador, Edificio Multicentro Empresarial del Este, Edificio Miranda, Piso 11, Oficina B-113, Chacao, Caracas — Miranda

Zona Postal 1060, Venezuela. Teléfonos: +58.212.2635902 +58.212.2637902 Fax: +58.212.2660079.
www.zaibertlegal.com - escritorio@zaibertlegal.com


http://www.zaibertlegal.com/

Zaibert & Asociados

Despacho de Abogados

Ciudadano, a la Asamblea Nacional Constituyente y a la Sala Plena del Tribunal Supremo
de Justicia. Asi mismo, se ordena la remision de copia certificada del presente fallo al
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, al Poder Electoral, al Poder Ciudadano,
a la Asamblea Nacional Constituyente y a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 335 de la Constitucién, dada la
ampliacion del criterio vinculante sostenido en la sentencia de esta Sala n® 2 del 9 de enero
de 2013, se ordena la publicacion del presente fallo en la pagina web del Tribunal Supremo
de Justicia, en la Gaceta Judicial y en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

VI
DECISION

Por las razones que fueron expuestas, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica por autoridad de la Ley,
declara RESUELTA la demanda de interpretacion constitucional, en los términos
siguientes:

1.- La naturaleza del sufragio en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela es un derecho, por lo que la abstencion en su ejercicio no puede menoscabar el
derecho constitucional de quienes si lo ejercieron.

2.- De acuerdo con el régimen constitucional imperante, el vigente periodo
constitucional del Presidente Nicolds Maduro Moros, culmina el 10 de enero de 2019,
término en el cual comienza el préximo periodo constitucional, conforme lo dispone el
articulo 231 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de VVenezuela.

3- En cuanto a la interrogante sobre ante cual 6rgano del Poder Publico debe
juramentarse el ciudadano Nicolas Maduro Moros para el ejercicio del cargo de Presidente
de la Republica para el cual fue electo en los comicios presidenciales el pasado 20 de mayo
de 2018, conforme a lo previsto en los articulo 231 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ante la imposibilidad de ser juramentado ante el 6rgano legislativo
nacional, por encontrarse dicho 6rgano en flagrante desacato, y por ser este un motivo por el
cual el Presidente de la Republica no puede tomar posesion ante la Asamblea Nacional, lo
haré ante el Tribunal Supremo de Justicia.

4- Se CONVOCA al ciudadano NICOLAS MADURO MOROS para el 10 de
enero de 2019, a las 10:00 a.m., para que se presente ante el Tribunal Supremo de Justicia a
los fines de ser juramentado como Presidente Constitucional de la Republica Bolivariana de
Venezuela para el periodo presidencial 2019-2025.

Publiquese y registrese. Notifiquese al Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al Poder Electoral, al Poder Ciudadano, a la Asamblea Nacional Constituyente y
a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. Remitase copia certificada del presente
fallo al Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, al Poder Electoral, al Poder
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Ciudadano, a la Asamblea Nacional Constituyente y a la Sala Plena del Tribunal Supremo
de Justicia. Publiquese en la pégina web del Tribunal Supremo de Justicia, en la Gaceta
Judicial y en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en Caracas, a los 08 dias del mes de Enero de dos mil diecinueve (2019).
Afios: 208° de la Independencia y 159° de la Federacion.

Para revisar el contenido completo, pulse aqui o siga el siguiente vinculo:
http://www.imprentanacional.gob.ve/

09 de enero de 2019

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADQOS. Su propésito es difundir informacion
de interés general en materia juridica. ElI contenido de este informe no puede ser interpretado como una
recomendacién o asesoria para algin caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia para la
aplicacion de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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