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BOLETIN INFORMATIVO*

SENTENCIA
SALA CONSTITUCIONAL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE PRORROGA DE LA DECLARATORIA
DEL ESTADO DE ALARMA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

En fecha 22 de abril de 2020, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con
ponencia conjunta, expediente nimero 20-0187, sentencia nimero 0058, dictd sentencia en la
que declard la constitucionalidad del decreto nimero 4.186, dictado por Nicolas Maduro Moros,
mediante el cual se “PRORROGA la declaratoria del estado de alarma en todo el territorio
nacional, a fin de continuar mitigando y erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el
coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la atencidén oportuna, eficaz y
eficiente de los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional continlie adoptando las
medidas urgentes, efectivas y necesarias, de proteccion y preservacion de la salud de la
poblacion venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner
gravemente en riesgo la salud puablica y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas
habitantes de la Republica, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela n°® 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020, conforme lo prevé el articulo 339 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; el cual fue dictado en cumplimiento
de todos los parametros que prevé el Texto Constitucional, la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion y demas instrumentos juridicos aplicables, preservando los Derechos Humanos y en
proteccién del Texto Fundamental, el Estado, sus Instituciones y el Pueblo, razén por la que se
declara que el mismo entr6 en vigencia desde que fue dictado y que su legitimidad, validez,
vigencia y eficacia juridico-constitucional se mantiene irrevocablemente incélume, conforme a
lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Se SOLICITA al
Ministerio Publico presente ante esta Sala Constitucional informes detallados sobre los casos
judicializados y relacionados con el COVID-19 en los que debera sefialar la situacion y avances
de los mismos. Se ORDENA la PUBLICACION de la presente decision en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la pagina web de este Tribunal
Supremo de Justicia, cuyo sumario debera sefialar: "Sentencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia que declara la constitucional Decreto n° 4.186, dictado por el
Presidente de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga el Estado de
Alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar mitigando y erradicando los riesgos de
epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la
atencion oportuna, eficaz y eficiente de los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas urgentes, efectivas y necesarias, de proteccién y preservacion de la
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salud de la poblacion venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner
gravemente en riesgo la salud puablica y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas
habitantes de la Republica, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela n° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020”

La Sala establecio:
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional respecto de la remision
tempestiva efectuada por el ciudadano Presidente Constitucional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cumplidos los tramites correspondientes y estando dentro de la
oportunidad para dictar el fallo, corresponde en este estado analizar e interpretar la
constitucionalidad del Decreto n° 4.186, mediante el cual se prorroga el estado de alarma
vigente en todo el territorio nacional, dado que persisten las circunstancias de orden
social que ponen gravemente en riesgo la salud publica y la seguridad de los ciudadanos y
las ciudadanas habitantes de la Republica Bolivariana de Venezuela, a fin de que el
Ejecutivo Nacional continle adoptando medidas urgentes, efectivas y necesarias, de
proteccion y preservacion de la salud y de la vida de la poblacién venezolana, para
mitigar y erradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19)
y sus posibles cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de los casos
que se originen, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
n° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020.

Al respecto, examinado el contenido del instrumento juridico-constitucional
remitido a esta Sala del Tribunal Supremo de Justicia, se observa sumariamente que se
trata de un Decreto cuyo objeto es prorrogar por treinta (30) dias la vigencia del Decreto
n° 4.160, publicado en la Gaceta Oficial n° 6.519 Extraordinario, ambos de fecha 13 de
marzo de 2020, a fin de que el Ejecutivo continle adoptando las medidas urgentes que
conlleven a la prevencion de la propagacion del virus conocido como Coronavirus
(COVID 19) y sus posibles cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de
los casos que se originen, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 83 de la
Carta Magna, y garantizar el derecho a la salud y a la vida, tomando las medidas
necesarias para la deteccion oportuna de dicho virus.

Particularmente, observa la Sala, que el instrumento que da origen al presente
Decreto de prdrroga fue objeto de analisis en el fallo n°® 0057 de fecha 24 de marzo de
2020, el cual se da por reproducido en todas y cada una de sus partes; resultando preciso
ratificar lo que sigue.

“... Ahora bien, respecto de las circunstancias que ameritarian la continuidad
de la activacion de tal mecanismo excepcional y extraordinario, ciertamente
destacan los conceptos de heterogeneidad, irresistibilidad o rebase de las
facultades ordinarias del Poder Publico y de lesividad, por la produccion
potencial o acaecida de dafios a personas, cosas o instituciones. De éstos, la
Sala estima pertinente aludir a la heterogeneidad, puesto que, en efecto, las
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condiciones que pueden presentarse en el plano material, sean de origen
natural, econdmico o social en general, son de enorme diversidad e indole y, en
esa medida, los estados de excepcion reconocidos por decreto del Presidente de
la Republica, pueden versar sobre hechos que tradicionalmente se asocian a
este tipo de medidas; empero, por igual, pueden referirse a situaciones
andémalas que afecten o pretendan afectar la paz, la seguridad integral, la
soberania, el funcionamiento de las instituciones, la economia y la sociedad en
general, a nivel nacional, regional o local, cuya duracion no siempre es posible
de estimacion, en razén de las circunstancias que la originan.

Igualmente, los estados de excepcion solamente pueden declararse ante
situaciones objetivas de suma gravedad que hagan insuficientes los medios
ordinarios de que dispone el Estado para afrontarlos. De alli que uno de los
extremos que ha de ponderarse se refiere a la proporcionalidad de las medidas
decretadas respecto de la ratio o las situaciones de hecho acontecidas, en este
caso, vinculadas al sistema socio-economico nacional, las cuales inciden de
forma negativa y directa en el orden publico constitucional. De tal modo, que
las medidas tomadas en el marco de un estado de excepcion deben ser, en
efecto, proporcionales a la situacion que se quiere afrontar en lo que respecta a
gravedad, naturaleza y ambito de aplicacion, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion.”

En cuanto a la naturaleza propiamente del decreto que declara el estado de
excepcion y, consecuencialmente, su prorroga, sefiala la Ley Organica sobre Estados de
Excepcidn en su articulo 21, que éste suspende temporalmente, en las leyes vigentes, los
articulos incompatibles con las medidas dictadas en dicho Decreto.

Tal como se expreso en el fallo cuyo contenido se ratifica,

“«

Ello es asi por cuanto, en esencia, la regulacion de excepcion o
extraordinaria, implica una nueva regulacion juridica, esta vez, temporal, que
se superpone al régimen ordinario.

Tal circunstancia se observa, inclusive, desde el propio Texto Constitucional,
toda vez que en el contexto de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, los estados de excepcidén implican circunstancias de variada
indole que pueden afectar la seguridad de la nacion, de las instituciones o de
los ciudadanos, para cuya atencion no serian totalmente suficientes ni
adecuadas a los fines del restablecimiento de la normalidad, las facultades de
que dispone ordinariamente el Poder Publico, y ante las cuales el ciudadano
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, estd investido de
potestades plenas para declarar tal estado, prorrogarla o aumentar el nimero
de garantias constitucionales restringidas, y disponer de tales medidas en los
términos que contemple el Decreto respectivo, en el marco constitucional,
para garantizar la seguridad y defensa de la Republica y de su soberania, en
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fin, para proteger el propio orden constitucional (circunstancia que explica la
ubicacion de las principales normas que regulan esta materia dentro del
Texto Fundamental: TITULO VIII DE LA PROTECCION DE ESTA
CONSTITUCION, Capitulo | De la Garantia de esta Constitucion, Capitulo 11
De los Estados de Excepcion. Este Titulo es posterior a los Titulos IV, V, VIl 'y
VII: DEL PODER PUBLICO, DE LA ORGANIZACION DEL PODER
PUBLICO NACIONAL, DEL SISTEMA SOCIO ECONOMICO y DE LA
SEGURIDAD DE LA NACION).

Asi pues, tal circunstancia evidencia que la regulacién constitucional
ordinaria precede a ese Capitulo 11 del TITULO VIII de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el cual contempla el derecho
constitucional de excepcion.

Por su parte, el articulo 22 eiusdem dispone que el mismo tendra rango y
fuerza de ley y que entrara en vigencia una vez dictado por el Presidente de la
Republica, en Consejo de Ministros. Igualmente, prevé que debera ser
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y
difundido en el mas breve plazo por todos los medios de comunicacion social.

Por otra parte, el lapso de vigencia del mencionado instrumento juridico
constitucional estd supeditado a los pardmetros que dispone la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En ese sentido, el decreto que declara el estado de excepcion es un acto de
naturaleza especial, con rango y fuerza de ley, de orden temporal, con
auténtico valor que lo incorpora al bloque de la legalidad y que esta, por
tanto, revestido de las caracteristicas aplicables a los actos que tienen rango
legal ordinariamente, y mas particularmente, concebido en la categoria de
acto de gobierno que, inclusive, luego del pronunciamiento de esta Sala,
pudiera ser declarado, in abstracto, constitucional. Ello tendria su asidero en
las especialisimas situaciones facticas bajo las cuales son adoptados y los
efectos que debe surtir con la inmediatez que impone la gravedad o entidad de
las afectaciones que el Poder Publico, con facultades extraordinarias
temporarias derivadas del propio Decreto, esta en la obligacidn de atender.

Se trata entonces de una regulacién y ponderacion especial de algunos
derechos y garantias constitucionales, precisamente para asegurar otros
derechos de la poblacidn que resulte imperioso priorizar, reconocido por el
Constituyente de 1999, fundado en razones excepcionales, cuyo unico
proposito es establecer un orden alternativo, temporal y proporcional
dirigido a salvaguardar la eficacia del Texto Constitucional y, por ende, la
eficacia de los derechos y garantias, en situaciones de anormalidad de tal
entidad que comprometan la seguridad o la vida econémica de la Nacion, de
sus ciudadanos o ciudadanas, de sus instituciones o el normal funcionamiento
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de los Poderes Publicos y de la sociedad en general; de alli que tal
regulacion de excepcién debe apreciarse in abstracto no como algo negativo
para el Derecho sino, por el contrario, como algo positivo para el Pueblo,
para la Republica y para el propio orden constitucional que esta dirigido a
tutelar.

Ahora bien, para que el acto de gobierno sometido a examen sea controlable
constitucionalmente, requiere al menos de un fundamento objetivo, lo cual, en
el caso de los estados de excepcion o de necesidad, se traduce en la
invocacion y armonizacion directa de las normas constitucionales y legales -
contenidas en la Ley Organica sobre Estados de Excepcion-, que habilitan al
Presidente de la Republica para ejercer esa potestad, y el establecimiento de
medidas razonables y proporcionales a la situacion que se pretende controlar,
que justifiquen la injerencia del Estado en el ambito de los derechos y
garantias constitucionales de sus ciudadanos, en funcion, precisamente, de la
eficaz proteccion de los mismos con miras al bien comun.”

Aunado a lo precedente, esta Sala Constitucional al declarar la Constitucionalidad
del Decreto cuya prorroga, en relacion a su vigencia, es el objeto del presente
pronunciamiento, lo valoré positivamente al sefialar:

“... Adicionalmente, se aprecia que la medida declarativa del estado de
excepcion, obedece a la meritoria necesidad de proteger al pueblo
venezolano y a las instituciones, expresion directa del Poder Publico, ya que
se presenta una amenaza para el pueblo mediante el virus conocido como
Coronavirus (COVID-19) el cual ya fue decretado por la Organizacion
Mundial de la Salud como pandemia. Como se observa, el ciudadano
Presidente de la Republica Nicolds Maduro Moros atendié de manera célere,
una situacion alarmante y grave, generada por la afectacién que se esta
presentando a nivel mundial, la cual ya se ha manifestado en nuestro pais
como se anuncid el 13 de marzo de 2020...".

Con fundamento en tales afirmaciones, es preciso evaluar la situacién relacionada
con el comportamiento del coronavirus en el pais, y la efectividad material de las medidas
que el Ejecutivo Nacional y la Comision COVID-19 han implementado durante el
periodo de vigencia del decreto n° 4.160 de fecha 13 de marzo de 2020 y cuya prorroga se
conoce en esta oportunidad. A tal efecto, se presenta una relacion estadistica, en las que
se consideran los siguientes aspectos: casos positivos, casos nuevos, casos recuperados
(acumulados), casos recuperados por dia, distribucion por edad, distribucion por sexo,
fallecidos (acumulado), fallecidos por dia, recuperados (acumulado) y recuperados por
dia.

(Omissis)

En conclusién, examinado como ha sido el Decreto 4.186 de fecha 12 de abril de
2020, publicado en la Gaceta oficial N° 6.528 Extraordinario, evidencia esta Sala
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Constitucional que cumple con los principios y normas contenidas en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, en tratados internacionales sobre derechos
humanos validamente suscritos y ratificados por la Republica y en la Ley Orgéanica sobre
Estados de Excepcion.

En fuerza de las anteriores consideraciones, esta Sala Constitucional declara la
constitucionalidad del Decreto n° 4.186, contentivo la prdrroga del Estado de Alarma en
todo el territorio nacional, a fin de mitigar y erradicar los riesgos de epidemia
relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la
atencion oportuna, eficaz y eficiente de los casos que se originen, a fin de que el
Ejecutivo Nacional continte con la adopcion de medidas urgentes, efectivas y necesarias,
de proteccion y preservacion de la salud de la poblacion venezolana, dadas las
circunstancias de orden social que persisten en poner gravemente en riesgo la salud
publica, la vida y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas habitantes de la
Republica, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n°
6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020, en la medida en que cumple los extremos de
utilidad, proporcionalidad, tempestividad, adecuacion, estricta necesidad para solventar la
situacion presentada y de completa sujecion a los requisitos constitucionales,
orientandose a continuar adoptando las medidas oportunas que permitan atender
eficazmente la situacion excepcional, extraordinaria y coyuntural que afectan la vida
economica de la Nacién, tanto de indole social, econémico y politico, afectando el orden
constitucional, la paz social, la seguridad de la Nacidn, las Instituciones Publicas, y a los
ciudadanos y ciudadanas, por lo cual se circunscribe a una de las diversas clasificaciones
contempladas en el articulo 338 de la Constitucion de la Replblica Bolivariana de
Venezuela.

Finalmente, esta Sala reitera que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
334 y 335 de la Constitucién, le corresponde garantizar la supremacia y efectividad de las
normas Yy principios fundamentales, en su condicién de maxima y dltima intérprete de la
Constitucion. En consecuencia, sus decisiones sobre dichas normas y principios son
estrictamente vinculantes en funcidn de asegurar la proteccion y efectiva vigencia de la
Carta Fundamental. Las infracciones al contenido del Decreto de estado de alarma seran
consideradas como un desacato y sujetas a las sanciones de ilicitos constitucionales, en
sede de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en ejercicio de su
jurisdiccion constitucional. Asi se decide.

Por ultimo, se ordena la publicacion de la presente decision en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la pagina web de
este Tribunal Supremo de Justicia, cuyo sumario debera sefialar:

"Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que
declara la constitucional Decreto n° 4.186, dictado por el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga el Estado de
Alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar mitigando y
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erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-
19) y sus posibles cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de
los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas
urgentes, efectivas y necesarias, de proteccion y preservacion de la salud de la
poblacion venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en
poner gravemente en riesgo la salud pablica y la seguridad de los ciudadanos y
las ciudadanas habitantes de la Republica, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de
2020

VI
DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en nombre de la Republica por autoridad de la ley, declara:

PRIMERO: Que es COMPETENTE para revisar la constitucionalidad del Decreto n°
4.186, dictado por el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el
cual se prorroga la declaratoria del estado de alarma en todo el territorio nacional, a fin de
mitigar y erradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19)
y sus posibles cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de los casos
que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional continle adoptando las medidas
urgentes, efectivas y necesarias, de proteccion y preservacion de la salud de la poblacion
venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner gravemente
en riesgo la salud publica y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas habitantes de
la Republica, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
n.° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020.

SEGUNDO: La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto n° 4.186, dictado por el
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga la
declaratoria del estado de alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar
mitigando y erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus
(COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de
los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes,
efectivas y necesarias, de proteccion y preservacion de la salud de la poblacion
venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner gravemente
en riesgo la salud publica y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas habitantes de
la Republica, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
n.° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020, conforme lo prevé el articulo 339 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; el cual fue dictado en
cumplimiento de todos los parametros que prevé el Texto Constitucional, la Ley Organica
sobre Estados de Excepcion y demas instrumentos juridicos aplicables, preservando los
Derechos Humanos y en proteccion del Texto Fundamental, el Estado, sus Instituciones y
el Pueblo, razén por la que se declara que el mismo entré en vigencia desde que fue
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dictado y que su legitimidad, validez, vigencia y eficacia juridico-constitucional se
mantiene irrevocablemente incélume, conforme a lo previsto en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

TERCERO: Se solicita al Ministerio Publico presente ante esta Sala Constitucional
informes detallados sobre los casos judicializados y relacionados con el COVIT-19 en los
que debera sefialar la situacién y avances de los mismos.

CUARTO: Se ORDENA la PUBLICACION de la presente decision en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la pagina
web de este Tribunal Supremo de Justicia, cuyo sumario debera sefialar:

"Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que
declara la constitucional Decreto n° 4.186, dictado por el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga el Estado de
Alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar mitigando y
erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-
19) y sus posibles cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de
los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas
urgentes, efectivas y necesarias, de proteccion y preservacion de la salud de la
poblacion venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en
poner gravemente en riesgo la salud pablica y la seguridad de los ciudadanos y
las ciudadanas habitantes de la Republica, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela n° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de
2020.”

Publiquese y registrese. Remitase copia certificada de la presente decision a los
ciudadanos NICOLAS MADURO MOROS Presidente constitucional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, DIOSDADO CABELLO RONDON Presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente y TAREK WILLIAMS SAAB Fiscal General de la
Republica, empleando medios telefénicos y/o electrénicos, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 91.3 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia. Archivese el
expediente. Camplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Sesiones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 22 dias del mes de abril de dos mil veinte
(2020). Afos: 210° de la Independencia y 161° de la Federacion.

Para revisar la sentencia completa, pulse aqui o siga el siguiente vinculo: www.tsj.gob.ve

Se advierte que en vinculo anterior podria estas deshabilitados para el acceso fuera del Territorio
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

22 de abril de 2020
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Zaibert & Asociados

Despacho de Abogados

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su propésito es difundir
informacion de interés general en materia juridica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como
una recomendacion o asesoria para algun caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia
para la aplicacion de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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