
 
RIF: J403938270 

 

 
Av. Libertador, Edificio Multicentro Empresarial del Este, Edificio Miranda, Piso 11, Oficina B-113, Chacao, Caracas – Miranda 

Zona Postal 1060, Venezuela. Teléfonos: +58.212.2635902 +58.212.2637902 Fax: +58.212.2660079. 
www.zaibertlegal.com - escritorio@zaibertlegal.com 

 

BOLETÍN INFORMATIVO* 
 

 

 

SENTENCIA 

SALA CONSTITUCIONAL 

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA 

 

CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE PRORROGA DE LA DECLARATORIA 

DEL ESTADO DE ALARMA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL 

En fecha 22 de abril de 2020, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con 

ponencia conjunta, expediente número 20-0187, sentencia número 0058, dictó sentencia en la 

que declaró la constitucionalidad del decreto número 4.186, dictado por Nicolás Maduro Moros, 

mediante el cual se “PRORROGA la declaratoria del estado de alarma en todo el territorio 

nacional, a fin de continuar mitigando y erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el 

coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la atención oportuna, eficaz y 

eficiente de los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional continúe adoptando las 

medidas urgentes, efectivas y necesarias, de protección y preservación de la salud de la 

población venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner 

gravemente en riesgo la salud pública y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas 

habitantes de la República, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de 

Venezuela n° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020, conforme lo prevé el artículo 339 de 

la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela; el cual fue dictado en cumplimiento 

de todos los parámetros que prevé el Texto Constitucional, la Ley Orgánica sobre Estados de 

Excepción y demás instrumentos jurídicos aplicables, preservando los Derechos Humanos y en 

protección del Texto Fundamental, el Estado, sus Instituciones y el Pueblo, razón por la que se 

declara que el mismo entró en vigencia desde que fue dictado y que su legitimidad, validez, 

vigencia y eficacia jurídico-constitucional se mantiene irrevocablemente incólume, conforme a 

lo previsto en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela. Se SOLICITA al 

Ministerio Público presente ante esta Sala Constitucional informes detallados sobre los casos 

judicializados y relacionados con el COVID-19 en los que deberá señalar la situación y avances 

de los mismos. Se ORDENA la PUBLICACIÓN de la presente decisión en la Gaceta Oficial de 

la República Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la página web de este Tribunal 

Supremo de Justicia, cuyo sumario deberá señalar: "Sentencia de la Sala Constitucional del 

Tribunal Supremo de Justicia que declara la constitucional Decreto n° 4.186, dictado por el 

Presidente de la República Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga el Estado de 

Alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar mitigando y erradicando los riesgos de 

epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la 

atención oportuna, eficaz y eficiente de los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo 

Nacional adopte las medidas urgentes, efectivas y necesarias, de protección y preservación de la 
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salud de la población venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner 

gravemente en riesgo la salud pública y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas 

habitantes de la República, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de 

Venezuela n° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020” 

La Sala estableció: 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional respecto de la remisión 

tempestiva efectuada por el ciudadano Presidente Constitucional de la República 

Bolivariana de Venezuela, cumplidos los trámites correspondientes y estando dentro de la 

oportunidad para dictar el fallo, corresponde en este estado analizar e interpretar la 

constitucionalidad del Decreto n° 4.186, mediante el cual se prorroga el estado de alarma 

vigente en todo el territorio nacional, dado que persisten las circunstancias de orden 

social que ponen gravemente en riesgo la salud pública y la seguridad de los ciudadanos y 

las ciudadanas habitantes de la República Bolivariana de Venezuela, a fin de que el 

Ejecutivo Nacional continúe adoptando medidas urgentes, efectivas y necesarias, de 

protección y preservación de la salud y de la vida de la población venezolana, para 

mitigar y erradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) 

y sus posibles cepas, garantizando la atención oportuna, eficaz y eficiente de los casos 

que se originen, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela 

n° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020. 

Al respecto, examinado el contenido del instrumento jurídico-constitucional 

remitido a esta Sala del Tribunal Supremo de Justicia, se observa sumariamente que se 

trata de un Decreto cuyo objeto es prorrogar por treinta (30) días la vigencia del Decreto 

n° 4.160, publicado en la Gaceta Oficial n° 6.519 Extraordinario, ambos de fecha 13 de 

marzo de 2020, a fin de que el Ejecutivo continúe adoptando las medidas urgentes que 

conlleven a la prevención de la propagación del virus conocido como Coronavirus 

(COVID 19) y sus posibles cepas, garantizando la atención oportuna, eficaz y eficiente de 

los casos que se originen, para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 83 de la 

Carta Magna, y garantizar el derecho a la salud y a la vida, tomando las medidas 

necesarias para la detección oportuna de dicho virus. 

Particularmente, observa la Sala, que el instrumento que da origen al presente 

Decreto de prórroga fue objeto de análisis en el fallo nº 0057 de fecha 24 de marzo de 

2020, el cual se da por reproducido en todas y cada una de sus partes; resultando preciso 

ratificar lo que sigue. 

“… Ahora bien, respecto de las circunstancias que ameritarían la continuidad 

de la activación de tal mecanismo excepcional y extraordinario, ciertamente 

destacan los conceptos de heterogeneidad, irresistibilidad o rebase de las 

facultades ordinarias del Poder Público y de lesividad, por la producción 

potencial o acaecida de daños a personas, cosas o instituciones. De éstos, la 

Sala estima pertinente aludir a la heterogeneidad, puesto que, en efecto, las 
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condiciones que pueden presentarse en el plano material, sean de origen 

natural, económico o social en general, son de enorme diversidad e índole y, en 

esa medida, los estados de excepción reconocidos por decreto del Presidente de 

la República, pueden versar sobre hechos que tradicionalmente se asocian a 

este tipo de medidas; empero, por igual, pueden referirse a situaciones 

anómalas que afecten o pretendan afectar la paz, la seguridad integral, la 

soberanía, el funcionamiento de las instituciones, la economía y la sociedad en 

general, a nivel nacional, regional o local, cuya duración no siempre es posible 

de estimación, en razón de las circunstancias que la originan. 

Igualmente, los estados de excepción solamente pueden declararse ante 

situaciones objetivas de suma gravedad que hagan insuficientes los medios 

ordinarios de que dispone el Estado para afrontarlos. De allí que uno de los 

extremos que ha de ponderarse se refiere a la proporcionalidad de las medidas 

decretadas respecto de la ratio o las situaciones de hecho acontecidas, en este 

caso, vinculadas al sistema socio-económico nacional, las cuales inciden de 

forma negativa y directa en el orden público constitucional. De tal modo, que 

las medidas tomadas en el marco de un estado de excepción deben ser, en 

efecto, proporcionales a la situación que se quiere afrontar en lo que respecta a 

gravedad, naturaleza y ámbito de aplicación, en virtud de lo dispuesto en el 

artículo 4 de la Ley Orgánica sobre Estados de Excepción.” 

En cuanto a la naturaleza propiamente del decreto que declara el estado de 

excepción y, consecuencialmente, su prórroga, señala la Ley Orgánica sobre Estados de 

Excepción en su artículo 21, que éste suspende temporalmente, en las leyes vigentes, los 

artículos incompatibles con las medidas dictadas en dicho Decreto. 

Tal como se expresó en el fallo cuyo contenido se ratifica, 

“… Ello es así por cuanto, en esencia, la regulación de excepción o 

extraordinaria, implica una nueva regulación jurídica, esta vez, temporal, que 

se superpone al régimen ordinario. 

Tal circunstancia se observa, inclusive, desde el propio Texto Constitucional, 

toda vez que en el contexto de la Constitución de la República Bolivariana de 

Venezuela, los estados de excepción implican circunstancias de variada 

índole que pueden afectar la seguridad de la nación, de las instituciones o de 

los ciudadanos, para cuya atención no serían totalmente suficientes ni 

adecuadas a los fines del restablecimiento de la normalidad, las facultades de 

que dispone ordinariamente el Poder Público, y ante las cuales el ciudadano 

Presidente de la República, en Consejo de Ministros, está investido de 

potestades plenas para declarar tal estado, prorrogarla o aumentar el número 

de garantías constitucionales restringidas, y disponer de tales medidas en los 

términos que contemple el Decreto respectivo, en el marco constitucional, 

para garantizar la seguridad y defensa de la República y de su soberanía, en 
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fin, para proteger el propio orden constitucional (circunstancia que explica la 

ubicación de las principales normas que regulan esta materia dentro del 

Texto Fundamental: TÍTULO VIII DE LA PROTECCIÓN DE ESTA 

CONSTITUCIÓN, Capítulo I De la Garantía de esta Constitución, Capítulo II 

De los Estados de Excepción. Este Título es posterior a los Títulos IV, V, VI y 

VII: DEL PODER PÚBLICO, DE LA ORGANIZACIÓN DEL PODER 

PÚBLICO NACIONAL, DEL SISTEMA SOCIO ECONÓMICO y DE LA 

SEGURIDAD DE LA NACIÓN). 

Así pues, tal circunstancia evidencia que la regulación constitucional 

ordinaria precede a ese Capítulo II del TÍTULO VIII de la Constitución de la 

República Bolivariana de Venezuela, el cual contempla el derecho 

constitucional de excepción. 

Por su parte, el artículo 22 eiusdem dispone que el mismo tendrá rango y 

fuerza de ley y que entrará en vigencia una vez dictado por el Presidente de la 

República, en Consejo de Ministros. Igualmente, prevé que deberá ser 

publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela y 

difundido en el más breve plazo por todos los medios de comunicación social. 

Por otra parte, el lapso de vigencia del mencionado instrumento jurídico 

constitucional está supeditado a los parámetros que dispone la Constitución 

de la República Bolivariana de Venezuela. 

En ese sentido, el decreto que declara el estado de excepción es un acto de 

naturaleza especial, con rango y fuerza de ley, de orden temporal, con 

auténtico valor que lo incorpora al bloque de la legalidad y que está, por 

tanto, revestido de las características aplicables a los actos que tienen rango 

legal ordinariamente, y más particularmente, concebido en la categoría de 

acto de gobierno que, inclusive, luego del pronunciamiento de esta Sala, 

pudiera ser declarado, in abstracto, constitucional. Ello tendría su asidero en 

las especialísimas situaciones fácticas bajo las cuales son adoptados y los 

efectos que debe surtir con la inmediatez que impone la gravedad o entidad de 

las afectaciones que el Poder Público, con facultades extraordinarias 

temporarias derivadas del propio Decreto, está en la obligación de atender. 

Se trata entonces de una regulación y ponderación especial de algunos 

derechos y garantías constitucionales, precisamente para asegurar otros 

derechos de la población que resulte imperioso priorizar, reconocido por el 

Constituyente de 1999, fundado en razones excepcionales, cuyo único 

propósito es establecer un orden alternativo, temporal y proporcional 

dirigido a salvaguardar la eficacia del Texto Constitucional y, por ende, la 

eficacia de los derechos y garantías, en situaciones de anormalidad de tal 

entidad que comprometan la seguridad o la vida económica de la Nación, de 

sus ciudadanos o ciudadanas, de sus instituciones o el normal funcionamiento 
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de los Poderes Públicos y de la sociedad en general; de allí que tal 

regulación de excepción debe apreciarse in abstracto no como algo negativo 

para el Derecho sino, por el contrario, como algo positivo para el Pueblo, 

para la República y para el propio orden constitucional que está dirigido a 

tutelar. 

Ahora bien, para que el acto de gobierno sometido a examen sea controlable 

constitucionalmente, requiere al menos de un fundamento objetivo, lo cual, en 

el caso de los estados de excepción o de necesidad, se traduce en la 

invocación y armonización directa de las normas constitucionales y legales -

contenidas en la Ley Orgánica sobre Estados de Excepción-, que habilitan al 

Presidente de la República para ejercer esa potestad, y el establecimiento de 

medidas razonables y proporcionales a la situación que se pretende controlar, 

que justifiquen la injerencia del Estado en el ámbito de los derechos y 

garantías constitucionales de sus ciudadanos, en función, precisamente, de la 

eficaz protección de los mismos con miras al bien común.” 

Aunado a lo precedente, esta Sala Constitucional al declarar la Constitucionalidad 

del Decreto cuya prórroga, en relación a su vigencia, es el objeto del presente 

pronunciamiento, lo valoró positivamente al señalar: 

“… Adicionalmente, se aprecia que la medida declarativa del estado de 

excepción, obedece a la meritoria necesidad de proteger al pueblo 

venezolano y a las instituciones, expresión directa del Poder Público, ya que 

se presenta una amenaza para el pueblo mediante el virus conocido como 

Coronavirus (COVID-19) el cual ya fue decretado por la Organización 

Mundial de la Salud como pandemia. Como se observa, el ciudadano 

Presidente de la República Nicolás Maduro Moros atendió de manera célere, 

una situación alarmante y grave, generada por la afectación que se está 

presentando a nivel mundial, la cual ya se ha manifestado en nuestro país 

como se anunció el 13 de marzo de 2020...”. 

Con fundamento en tales afirmaciones, es preciso evaluar la situación relacionada 

con el comportamiento del coronavirus en el país, y la efectividad material de las medidas 

que el Ejecutivo Nacional y la Comisión COVID-19 han implementado durante el 

periodo de vigencia del decreto nº 4.160 de fecha 13 de marzo de 2020 y cuya prórroga se 

conoce en esta oportunidad. A tal efecto, se presenta una relación estadística, en las que 

se consideran los siguientes aspectos: casos positivos, casos nuevos, casos recuperados 

(acumulados), casos recuperados por día, distribución por edad, distribución por sexo, 

fallecidos (acumulado), fallecidos por día, recuperados (acumulado) y recuperados por 

día. 

(Omissis) 

En conclusión, examinado como ha sido el Decreto 4.186 de fecha 12 de abril de 

2020, publicado en la Gaceta oficial N° 6.528 Extraordinario, evidencia esta Sala 
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Constitucional que cumple con los principios y normas contenidas en la Constitución de 

la República Bolivariana de Venezuela, en tratados internacionales sobre derechos 

humanos válidamente suscritos y ratificados por la República y en la Ley Orgánica sobre 

Estados de Excepción. 

En fuerza de las anteriores consideraciones, esta Sala Constitucional declara la 

constitucionalidad del Decreto n° 4.186, contentivo la prórroga del Estado de Alarma en 

todo el territorio nacional, a fin de mitigar y erradicar los riesgos de epidemia 

relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la 

atención oportuna, eficaz y eficiente de los casos que se originen, a fin de que el 

Ejecutivo Nacional continúe con la adopción de medidas urgentes, efectivas y necesarias, 

de protección y preservación de la salud de la población venezolana, dadas las 

circunstancias de orden social que persisten en poner gravemente en riesgo la salud 

pública, la vida y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas habitantes de la 

República, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela n° 

6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020, en la medida en que cumple los extremos de 

utilidad, proporcionalidad, tempestividad, adecuación, estricta necesidad para solventar la 

situación presentada y de completa sujeción a los requisitos constitucionales, 

orientándose a continuar adoptando las medidas oportunas que permitan atender 

eficazmente la situación excepcional, extraordinaria y coyuntural que afectan la vida 

económica de la Nación, tanto de índole social, económico y político, afectando el orden 

constitucional, la paz social, la seguridad de la Nación, las Instituciones Públicas, y a los 

ciudadanos y ciudadanas, por lo cual se circunscribe a una de las diversas clasificaciones 

contempladas en el artículo 338 de la Constitución de la República Bolivariana de 

Venezuela. 

Finalmente, esta Sala reitera que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

334 y 335 de la Constitución, le corresponde garantizar la supremacía y efectividad de las 

normas y principios fundamentales, en su condición de máxima y última intérprete de la 

Constitución. En consecuencia, sus decisiones sobre dichas normas y principios son 

estrictamente vinculantes en función de asegurar la protección y efectiva vigencia de la 

Carta Fundamental.  Las infracciones al contenido del Decreto de estado de alarma serán 

consideradas como un desacato y sujetas a las sanciones de ilícitos constitucionales, en 

sede de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en ejercicio de su 

jurisdicción constitucional. Así se decide. 

Por último, se ordena la publicación de la presente decisión en la Gaceta Oficial 

de la República Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la página web de 

este Tribunal Supremo de Justicia, cuyo sumario deberá señalar: 

"Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que 

declara la constitucional Decreto n° 4.186, dictado por el Presidente de la 

República Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga el Estado de 

Alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar mitigando y 
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erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-

19) y sus posibles cepas, garantizando la atención oportuna, eficaz y eficiente de 

los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas 

urgentes, efectivas y necesarias, de protección y preservación de la salud de la 

población venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en 

poner gravemente en riesgo la salud pública y la seguridad de los ciudadanos y 

las ciudadanas habitantes de la República, publicado en la Gaceta Oficial de la 

República Bolivariana de Venezuela n.° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 

2020”. 

VI 

DECISIÓN 

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal 

Supremo de Justicia, en nombre de la República por autoridad de la ley, declara: 

PRIMERO: Que es COMPETENTE para revisar la constitucionalidad del Decreto n° 

4.186, dictado por el Presidente de la República Bolivariana de Venezuela, mediante el 

cual se prorroga la declaratoria del estado de alarma en todo el territorio nacional, a fin de 

mitigar y erradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) 

y sus posibles cepas, garantizando la atención oportuna, eficaz y eficiente de los casos 

que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional continúe adoptando las medidas 

urgentes, efectivas y necesarias, de protección y preservación de la salud de la población 

venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner gravemente 

en riesgo la salud pública y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas habitantes de 

la República, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela 

n.° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020. 

SEGUNDO: La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto n° 4.186, dictado por el 

Presidente de la República Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga la 

declaratoria del estado de alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar 

mitigando y erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus 

(COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la atención oportuna, eficaz y eficiente de 

los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, 

efectivas y necesarias, de protección y preservación de la salud de la población 

venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en poner gravemente 

en riesgo la salud pública y la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas habitantes de 

la República, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela 

n.° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 2020, conforme lo prevé el artículo 339 de la 

Constitución de la República Bolivariana de Venezuela; el cual fue dictado en 

cumplimiento de todos los parámetros que prevé el Texto Constitucional, la Ley Orgánica 

sobre Estados de Excepción y demás instrumentos jurídicos aplicables, preservando los 

Derechos Humanos y en protección del Texto Fundamental, el Estado, sus Instituciones y 

el Pueblo, razón por la que se declara que el mismo entró en vigencia desde que fue 
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dictado y que su legitimidad, validez, vigencia y eficacia jurídico-constitucional se 

mantiene irrevocablemente incólume, conforme a lo previsto en la Constitución de la 

República Bolivariana de Venezuela. 

TERCERO: Se solicita al Ministerio Público presente ante esta Sala Constitucional 

informes detallados sobre los casos judicializados y relacionados con el COVIT-19 en los 

que deberá señalar la situación y avances de los mismos. 

CUARTO: Se ORDENA la PUBLICACIÓN de la presente decisión en la Gaceta 

Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial y en la página 

web de este Tribunal Supremo de Justicia, cuyo sumario deberá señalar: 

"Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que 

declara la constitucional Decreto n° 4.186, dictado por el Presidente de la 

República Bolivariana de Venezuela, mediante el cual se prorroga el Estado de 

Alarma en todo el territorio nacional, a fin de continuar mitigando y 

erradicando los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-

19) y sus posibles cepas, garantizando la atención oportuna, eficaz y eficiente de 

los casos que se originen, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las medidas 

urgentes, efectivas y necesarias, de protección y preservación de la salud de la 

población venezolana, dadas las circunstancias de orden social que persisten en 

poner gravemente en riesgo la salud pública y la seguridad de los ciudadanos y 

las ciudadanas habitantes de la República, publicado en la Gaceta Oficial de la 

República Bolivariana de Venezuela n° 6.528 Extraordinario del 12 de abril de 

2020.” 

Publíquese y regístrese. Remítase copia certificada de la presente decisión a los 

ciudadanos NICOLÁS MADURO MOROS Presidente constitucional de la República 

Bolivariana de Venezuela, DIOSDADO CABELLO RONDÓN Presidente de la 

Asamblea Nacional Constituyente y TAREK WILLIAMS SAAB Fiscal General de la 

República, empleando medios telefónicos y/o electrónicos, de acuerdo a lo previsto en el 

artículo 91.3 de la Ley Orgánica del Tribunal Supremo de Justicia. Archívese el 

expediente. Cúmplase lo ordenado. 

Dada, firmada y sellada en el Salón de Sesiones de la Sala Constitucional del 

Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 22 días del mes de abril de dos mil veinte 

(2020). Años: 210º de la Independencia y 161º de la Federación. 

Para revisar la sentencia completa, pulse aquí o siga el siguiente vínculo: www.tsj.gob.ve 

Se advierte que en vínculo anterior podría estas deshabilitados para el acceso fuera del Territorio 

de la República Bolivariana de Venezuela. 

22 de abril de 2020 
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*El presente boletín fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su propósito es difundir 

información de interés general en materia jurídica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como 

una recomendación o asesoría para algún caso específico. Se recomienda consultar especialistas en la materia 

para la aplicación de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos. 
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