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BOLETIN INFORMATIVO*

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

SISTEMA ESTABLECIDO POR LA OFICINA DE PLANIFICACION DEL SECTOR
UNIVERSITARIO
INGRESO A UNIVERSIDADES

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 28 de mayo de 2025
dicto medida cautelar en el procedimiento de accion de amparo constitucional incoado por
FRANKLIN JOSE FUENMAYOR OPACHAK, actuando en nombre y representacion de la
adolescente (cuya identificacion se omite de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de
la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes) contra la UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES del estado Bolivariano de Mérida, ordenando a la Universidad de Los Andes,
cumplir con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Universidades (CNU),
mediante la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), en desarrollo de las
politicas del Estado, en apoyo al Proceso Nacional de Ingreso a través del Sistema Nacional de
Ingreso, en las diferentes fases que lo comprenden, asignando las plazas que otorgan esas casas
de estudios, sin que sus mecanismos de ingreso afecten las asignaciones de cupos por la referida
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), e incluyendo efectivamente a las y los
estudiantes regulares, bachilleres y técnicos medios a la educacion universitaria, haciendo
especial énfasis en la igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades sin
discriminaciones sociales, religiosas, étnicas o fisicas, atendiendo las resoluciones y
recomendaciones tomadas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), y otorgando los
cupos para el ingreso de nuevos estudiantes, tal como lo ha establecido la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU).

Estableci6 los siguiente:
...(Omissi)
DE LA ACCION DE AMPARO

De conformidad con lo establecido en el articulo 2, 3, 7, 19, 20, 21, 26, 27, 49,
102, 103, 136 y 137 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
accionante fundament6 su accion de amparo constitucional y posterior subsanacion en los
siguientes términos:

En primer lugar, en cuanto a los hechos sefialados tanto en el escrito de amparo
constitucional primigenio como en su subsanacion, indicd que “(...) luego de arios de
estudios, constancia disciplina, formando mi futuro, con la meta firme en estudiar en la
Universidad de la carrera de Medicina, por mi alto rendimiento académico, logre (sic) el
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cumplimiento con los requisitos exigidos por el estado (sic) venezolano y por tal motivo
fui asignada por EL SISTEMA DE INGRESO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA
CERTIFICADO DE PARTICIPACION SIN 2024 N° SIN: 2024-01-0.32066433, donde
textualmente dice: “En_el marco de las politicas de desarrollo territorial e inclusion
educativa de la Revolucidon Bolivariana, te_informamos gue has sido _asignado para
cursar estudios de MEDICINA en la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. El presidente
(sic) Nicolas Maduro Moros te felicita por tu ingreso a la educacion universitaria
publica, gratuita y de calidad, derecho humano garantizado en la Republica
Bolivariana de Venezuela al todo el Pueblo venezolano. Tu eres el futuro de
Venezuela”. (...). Al momento de tener conocimiento de dicha informacion, logre (sic)
ver que después de tanto compromiso y trabajo, logre (sic) tener en mis manos la
oportunidad real de poder estudiar la carrera de medicina en la Universidad de Los
Andes; ahora bien luego de dicha asignacion se nos informo (sic) sobre una prueba
psicoldgica, la cual no considere (sic) problema en realizar, ya estaba asignado mi cupo
en la Universidad de Los Andes en la carrera de Medicina, pero la realidad cambio
luego de presentar la esperada prueba psicoldgica, al momento que fueron emitidos los
resultados, ingrese a la pagina (sic) de la Universidad de los Andes, donde el supuesto
resultado dice expresamente 'NO RECOMENDADO(...) el cual sin ninguna
explicacion, sin publicar el método de evaluacién que fue tomado como referencia, sin
un minimo de consideracion para con quienes presentamos, hasta el momento no se tiene
respuesta, La universidad de Los Andes, me dejo (sic) fuera de la posibilidad de estudiar
la carrera de MEDICINA, contrariando los resultados del sistema establecido por la
oficina de planificacion del sector Universitario, lo cual trasgrede garantias
constitucionales derechos que estan previstos en los articulos 20, 102, 103, todo es
suficiente razén para que en proteccion de mis derechos se ordene medidas inmediatas
ante tal vulneracién de los derechos constitucionales, en vista de la evidente y pablica
negativa de la Universidad de Los Andes, en su afan de desconocer la asignacion por
OPSU, con lo que claramente se esta (sic) menoscabando mis derechos que estan
plasmado en nuestra Constitucion. La negativa de la Universidad de Los Andes vulnera
gravemente mis derechos y me deja en un estado de total indefension y desigualdad,
dejando de lado nuestra carta magna en su articulo 2 de Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, razon por la que invoco la tutela judicial efectiva prevista en
el articulo 26 Constitucional que establece “toda persona tiene derecho de acceso a los
organos _de administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses,
incluso los colectivos vy difusos, a la tutela judicial efectiva de los mismos y a obtener
con_prontitud la decision_correspondiente (...)". 'y 27 del mismo texto, 1y 2 de la Ley
Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales”. (Negrillas,
mayusculas y subrayado del escrito)

Finalmente peticiond que la presente accion sea declarada con lugar, que se
restituya la situacion juridica infringida, ordenando a la Universidad de Los Andes,
cumplir con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Universidades (CNU),
a traveés de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), que sea respetada
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la adolescente accionante en su admisién y asignacion en la carrera de medicina de la
mencionada Casa de Estudios.

...(Omissis)...
VI
DE LA TUTELA CAUTELAR

El articulo 130 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia reconoce en
el marco del Capitulo I, “De los procesos ante la Sala Constitucional”, que esta inscrito
en el Titulo XI, bajo la denominacion “Disposiciones Transitorias”, las potestades
cautelares generales que ostenta la Sala Constitucional con ocasion de los procesos
jurisdiccionales tramitados en su sede.

En igual sentido, el articulo 163 de la misma Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia, otorga los mas amplios poderes cautelares para que en el caso de demandas
de proteccién de derechos e intereses colectivos y difusos, sean acordadas a solicitud de
las partes, o de oficio, las medidas cautelares que se estimen pertinentes, en resguardo de
la tutela judicial efectiva.

Con respecto a la facultad cautelar que otorga la norma antes citada, esta Sala
asento en sentencia n.° 1.025 del 26 de octubre de 2010, (caso: Constitucion del Estado
Téchira), lo siguiente:

“...La norma transcrita, viene a positivizar la doctrina pacifica y
reiterada de esta Sala (Vid. Decisién N° 269/2000, caso: ICAP), segln la
cual, la tutela cautelar constituye un elemento esencial del derecho a la
tutela judicial efectiva y, por tanto, un supuesto fundamental del proceso
que persigue un fin preventivo de modo explicito y directo. De alli, su
caracter instrumental, esto es, que no constituyen un fin en si mismas, sino
gue se encuentran preordenadas a una decision ulterior de caracter
definitivo, por lo que en relacion al derecho sustancial, fungen de tutela
mediata y, por tanto, de salvaguarda al eficaz funcionamiento de la
funcién jurisdiccional.

Significa entonces, que el citado caracter instrumental determina, por una
parte, su naturaleza provisional y al mismo tiempo, por su idoneidad o
suficiencia para salvaguardar la efectividad de la tutela judicial, pues si
se conceden providencias que no garantizan los resultados del proceso, la
tutela cautelar se vera frustrada en la medida en que no sera (til para la
realizacion de ésta.

Resulta asi oportuno referir a Calamandrei (1984. Providencias
Cautelares, Editorial Bibliogréafica Argentina, Buenos Aires), en el sentido
gue como efecto del matiz servicial de las medidas cautelares, éstas deben
ser homogeneas al petitorio de fondo, ya que alcanzan su mayor eficacia
en cuanto mas similares sean a las medidas que habran de adoptarse para
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la satisfaccion de la pretension definitiva, pues se reitera, constituyen la
garantia de la ejecucion del fallo definitivo.

Entonces, el fundamento de la medida cautelar no depende de un
conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controvertida en el
proceso principal, sino de un conocimiento periférico o superficial
encaminado a obtener un pronunciamiento de mera probabilidad acerca
de la existencia del derecho discutido, en el cual, deben ponderarse las
circunstancias concomitantes del caso asi como los intereses publicos en
conflicto, ello en virtud de la presuncion de legitimidad de los actos del
Poder Publico”.

En aplicacion de las anteriores premisas, considera la Sala, de una revision
preliminar de los alegatos que fueron formulados por el ciudadano Franklin José
Fuenmayor Opachak, actuando en nombre y representacion de la adolescente (cuya
identificacion se omite de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley
Organica para la Proteccidon de Nifios, Nifias y Adolescentes), quien se constituyé como
parte accionante en esta causa, y de la ponderacién de los derechos e intereses colectivos
que se sefialaron como afectados por la situacion de hecho que fundamento la presente
solicitud, que hay elementos que hacen presumir la amenazade los derechos
fundamentales a la educacion, tanto de la adolescente que este representa, asi como del
resto de la poblacion estudiantil venezolana egresada o por egresar del nivel de educacion
media.

En tal sentido, se advierte que la presente demanda esta dirigida a la tutela del
derecho a la educacion de la demandante y de aquellos estudiantes egresados o por
egresar del nivel de educacion media, los cuales pueden ver amenazado su derecho a la
educacion, en la medida en que las autoridades de la Universidad de Los Andes, puedan
incurrir en acciones u omisiones, que le impidan a estos bachilleres realizar el registro,
ingreso e inicio de las actividades lectivas en las carreras correspondientes segun el
sistema desarrollado por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), del
Consejo Nacional de Universidades.

Lo anterior, en criterio de la Sala, y sin que ello represente un juicio definitivo
sobre el caso, constituye una presuncién de buen derecho -fumus boni iuris- que obra en
beneficio de la demandante y de todos los estudiantes egresados o por egresar del nivel
de educacion media que podrian ser afectados por la posible negativa, a través de
acciones u omisiones de las autoridades de la Universidad de Los Andes, de registrar e
ingresar ante las casas de estudios, como parte del posible desconocimiento a los
resultados del sistema establecido por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU), vy el establecimiento de requisitos adicionales a los fijados por dicha Oficina
Técnica, que debe ser tutelado cautelarmente para evitar la concrecion de un dafio
irreparable al derecho fundamental a la educacion contemplado en nuestra Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, hasta tanto se dicte la sentencia definitiva en
el presente caso.
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Por otra parte, la Sala observa que las pruebas que hasta la fecha han venido
realizando las universidades autbnomas y experimentales, e institutos universitarios de
educacion universitaria pablica, contradicen el procedimiento que se aplica en el Sistema
Nacional de Ingreso a la Educacion Superior, implementado por el Consejo Nacional de
Universidades (CNU), por intermedio de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU), lo cual podria acarrear confusion entre los bachilleres que han
solicitado su ingreso a estos centros publicos de educacion superior, y, por ende, afectar
sus derechos.

En consecuencia, esta Sala, en aras de garantizar el derecho a la educacion, que
acoge los articulos 102 y 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y visto su amplio poder cautelar, en proteccion de los derechos y garantias
constitucionales de todos los ciudadanos y ciudadanas, asi como la situacion factica
planteada por la demandante, la verosimilitud de las injurias constitucionales invocadas,
y a fin de evitar perjuicios irreparables de las situaciones juridicas que se denuncian
lesionadas, acuerda, en esta demanda de proteccion de derechos e intereses colectivos, en
tutela de derechos e intereses colectivos, la siguiente medida cautelar:

1.- Ordenar a la Universidad de Los Andes, cumplir con los lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), mediante la Oficina de Planificacion
del Sector Universitario (OPSU), en desarrollo de las politicas del Estado, en apoyo al
Proceso Nacional de Ingreso a traves del Sistema Nacional de Ingreso, en las diferentes
fases que lo comprenden, asignando las plazas que otorgan esas casas de estudios, sin que
sus mecanismos de ingreso afecten las asignaciones de cupos por la referida Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU), e incluyendo efectivamente a las y los
estudiantes regulares, bachilleres y técnicos medios a la educacion universitaria, haciendo
especial énfasis en la igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades sin
discriminaciones sociales, religiosas, étnicas o fisicas, atendiendo las resoluciones y
recomendaciones tomadas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), y otorgando
los cupos para el ingreso de nuevos estudiantes, tal como lo ha establecido la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU).

Finalmente, es de observar, que el incumplimiento del presente mandamiento
acarreard todas las responsabilidades correspondientes que establece el ordenamiento
juridico. Por Gltimo, se ordena la ejecucion inmediata e incondicional de lo ordenado en
el presente fallo, asimismo, a la Universidad de Los Andes no desplegar actuaciones que
vayan en contra de los lineamientos de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU). Asi se decide.

VIl
DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, administrando justicia, en nombre de la Republica, por autoridad de
la ley, declara:
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PRIMERO: COMPETENTE para conocer de la demanda de proteccion de
derechos e intereses colectivos, intentada por el ciudadano FRANKLIN JOSE
FUENMAYOR OPACHAK, actuando en nombre y representacion de la adolescente
(cuya identificacion se omite de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes) debidamente asistido
por los ciudadanos Karelys Nohely Araque Salas y José Ladimir Rojas Rojas, ya
identificados, en contra la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES del estado Bolivariano de
Mérida.

SEGUNDO: ADMITE la demanda incoada.

TERCERO: se acuerda medida cautelar innominada, hasta tanto se dicte la
sentencia definitiva en el presente caso, y en consecuencia:

1.- Se ORDENA a la Universidad de Los Andes, cumplir con los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), mediante la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU), en desarrollo de las politicas del Estado,
en apoyo al Proceso Nacional de Ingreso a través del Sistema Nacional de Ingreso, en las
diferentes fases que lo comprenden, asignando las plazas que otorgan esas casas de
estudios, sin que sus mecanismos de ingreso afecten las asignaciones de cupos por la
referida Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), e incluyendo
efectivamente a las y los estudiantes regulares, bachilleres y técnicos medios a la
educacién universitaria, haciendo especial énfasis en la igualdad de condiciones y
equiparacion de oportunidades sin discriminaciones sociales, religiosas, étnicas o fisicas,
atendiendo las resoluciones y recomendaciones tomadas por el Consejo Nacional de
Universidades (CNU), y otorgando los cupos para el ingreso de nuevos estudiantes, tal
como lo ha establecido la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU).

CUARTO: SE ORDENA a la Secretaria de esta Sala Constitucional citar a las
autoridades de la Universidad de Los Andes, en la persona de su rectores, para que de
contestacion a la presente accion.

QUINTO: SE ORDENA notificar al Consejo Nacional de Universidades (CNU),
asi como a su dependencia técnica auxiliar, Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU).

SEXTO: SE ORDENA notificar de la presente accion al ciudadano Defensor del
Pueblo.

SEPTIMO: SE ORDENA notificar de la presente accion al ciudadano Fiscal
General de la Republica.

OCTAVO: SE ORDENA el emplazamiento de los interesados mediante Cartel,
en uno de los diarios de circulacion nacional, a fin de que éstos se den por notificados, en
un lapso de diez (10) dias habiles siguientes contados a partir de que conste en autos la
publicacién del Cartel.
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NOVENO: SE ORDENA a la Secretaria de esta Sala, una vez consignado en
autos el Cartel de emplazamiento de los interesados, la publicacion, del mismo en el
Portal Web de este Tribunal Supremo de Justicia “www.tsj.gob.ve.”.

DECIMO: SE ORDENA sustanciar la causa a través del procedimiento expuesto
en la motiva del presente fallo.

Publiquese y registrese. Camplase lo ordenado.

Para revisar el contenido completo, pulse aqui o siga el siguiente vinculo:
http://www.tsj.gob.ve/decisiones#

Se advierte que el vinculo anterior podria estar deshabilitado para el acceso dentro y/o fuera del
Territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela.

28 de mayo de 2025

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su prop6sito es difundir
informacién de interés general en materia juridica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como
una recomendacién o asesoria para alguin caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia
para la aplicacion de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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